Uchwala Nr 4200/11/147/2015
z dnia 15 wrzesnia 2015 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

wsprawie: opinii o przedloZonej przez Burmistrza Miasta Ledziny informacji

o przebiegu wykonania budietu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.} - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ledziny
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2015 roku wraz z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015 roku Burmistrz Miasta Ledziny, dziatajac na podstawie art.
266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.), przedstawil Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi
Zamigjscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu Jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.
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Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktdrych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
7z pozn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2015 roku.

Skiad Orzekajacy ustalit i zwazyl, co nast¢puje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale
organu  slanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjgtej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2015 roku zamieszczono w szezegOlnosci nasigpujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkéw za pierwsze potrocze 2015 roku,
w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowigcy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢} dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane nie sa w pelni zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pd7n. zm.),



— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U,

z2014 r. poz. 1773).

Wystepujace rozbieznosci migdzy innymi dotycza:

a)

b)

d)

wykazania na stronie 1 opiniowanej informacji kredytow i pozyczek w kwocie
1.669.368 z1, jako zrédel pokrycia planowanego deficytu budzetu, a wediug zapiséw
uchwaly budzetowej Miasta Lgdziny zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu
53 przychody z wyemitowanych papieréw wartosciowych — obligacji,

zamieszcezenia kwot z wykonania na niektdrych zrodiach dochodow w dziale 852
w rozdziale 85212, 85213, 85214 i 85216 (strona 13 i 14 informacji) w wysokosciach
innych, niz wynikajgce ze sprawozdania Rb — 27§ z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwea 2015 roku, przykladowo dla wplywow ze zwrotow dotacj oraz
platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci (§2910) podano, ze dochodéw nie zrealizowano, a wedtug
sprawozdania wykonano: 238,05 ¥, 4.584.83 zt i 2.645 zt,

podania na stronie 29 przedlozonej informacji, iz w rozdziale 80104 Przedszkola
wystepuja dotacje dla Urzedu Miasta Tychy, Katowice, Bierun i Imielin (§ 2310),
a z danych sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2015 roku wynika, ze wystapily takze dotacje z § 2540, czyli dotacje podmiotowe
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty,

wyst¢powania niescistosci, polegajacej na wykazaniu bigdnej kwoty rozdysponowanej
rezerwy ogdlnej, albowiem ujgto zmiany dokonane po dniu 30 czerwca 2015 roku,
a wynikajace z zarzadzenia Burmistrza Miasta z dnia 20 lipca 2015 roku, réznica
dotyczy 113.613 zt,

wykazania na stronie 28 informacji realizacji zadania ,,Budowa sitowni pod chmurkg”
w dziale 801, w rozdziale 80101, podczas gdy ze sprawozdania Rb — 28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
ad poczatku roku do dnia 30 czerwea 2015 roku - brak realizacji wydatkéw majgtkowych
w tym rozdziale klasyfikacji budzetowej,

oméwienia wydatkéw biezgcych na realizacje zadan statutowych w rozdziale 85214 na
stronie 33 informacji - jako wydatkéw na zakup materialéw i wyposazenia, zakup

tonerow, ustugi telefoniczne, szkolenia, badania okresowe, delegacie, a zgodnie
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g)

h)

z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb — 288 2z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, poniesiono wydatki w tej wysokoscei, ale na zakup
ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego (§4330).

zamieszczenie kwoty 1.244.800 zl — jako planowanych dochodéw 1 wydatkow na
wydzielonym rachunku jednostek systemu oswiaty (strona 41 informacji), czyli
niezgodnej z kwota wynikajaca ze sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres sprawozdawczy od poczgtku roku 2015 do konca 2 kwarlatu roku
2015, w wysokosei 1.259.210 zi,

podanie w zataczniku nr 6 do informacji kwoty wykonania wydatkow w rozdziale
71035, niezgodnej ze sprawozdaniem Rb — 288 z wykonania planu wydatkow
budietowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwea 2015 roku, podano plan i wykonanie w wysokodci 1.700 zt
(100%), natomiast wykonanie wynosito 850 zl,

wykazania zerowego wykonania wydatkéw w zataczniku nr 4 w rozdziatach 85212 1 85213,
a w $wietle danych ze sprawozdania Rb — 50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy [l kwartatu 2015 roku,

wykonane wydatki wynosity: 1.217.652,14 zt i 4,788 zi,

Skiad nadmienia, iz na podstawie art. 167 ust. 2 Konstytucji RP - dochodami jednostek

samorzadu terytoriainego sg ich dochody wiasne oraz subwencje ogdine i dotacje celowe

z budzetu panstwa, a zatem subwencji ogolnej nie zaliczamy do dochodéw wlasnych

jednostek samorzadu terytorialnego (dane ze strony 10 opiniowanej infromacji).

Sklad zaleca przeanalizowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

2 marca 2010 roku w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow

i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze 7rodet zagranicznych (Dz. U. z2014 r. poz 1053

zpézn. zm.) w zakresie stosowania prawidiowego Zrédia i paragrafu dochodéw dia oplaty za

zajecie pasa drogowego (strona 10 informacji).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poiroczu 2015 roku

przebiegata zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.



Wrykonanie budzetu przedstawia sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 27.297.778,71 2k, tj. 52,5 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokodci  25.044.890,07 zl, tj. 45,5 % planu.

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym péiroczu 2015 roku byl dodatni i wyniost
2.252.888,64 zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej ujemnego wyniku wykonania
budzetu, 1j. deficytu w wysokosci -3.069.368 z1. W informacji przedstawiono szczegolowe

omdwienie wykonania budzetu Miasta w pierwszym pétroczu 2015 roku.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego byla zachowana zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biczace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnic z art. 242 ust. 2
przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
1 wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz art. /tj. wykonane wydatki biezace moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne Srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem
Srodkéw, o ktorych mowa wart. S ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowymy/.

5. Zachowana zostala réwniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogolem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny

wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegdoinych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzahn wedlug tytwuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze laczna kwota zobowiazan dtuznych jednostki samorzadu
terytorialnego na dziefi 30 czerwca 2015 roku wyniosta 19.461.627,93 21, co stanowilo

37,4 % planowanych dochodéw w 2015 roku.



Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedlozona informacje zaopiniowano - jak

w sentencii.
PRZEWODNICZACY
I1 Skladu Orzekajacego

Regwnalna Izba Obrachunkowa CALONERIQLEGIUM

w Katowicach
Bernadeta fziedziak

Zespitw Bielsku-Bialej

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



