WOJEWODA SLASKI

Katowice,
KOXI1.431.30.2025

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ' i Rb-ZN?.
Okres kontroli rok 2024 oraz okres pozniejszy, w ktérym mialy miejsce dziatania zwigzane
ze sporzadzeniem i zlozeniem sprawozdan Rb-27Z7 1 Rb-ZN za 2024 rok.

Jednostka kontrolowana:

Gmina Ledziny
z siedzibg w Urzedzie Miasta Ledziny
ul. Ledzinska 55, 43-143 Ledziny

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Marcin Majer’
Pani Krystyna Wrébel*

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

— Monika Kolarska — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontrolerow —upowaznienie
nr KOXI1.0030.71.2025 z dnia 20 pazdziernika 2025 r.;

— Izabela Grzondziel — inspektor wojewodzki, upowaznienie nr KOXII.0030.72.2025
z dnia 20 pazdziernika 2025 r.;

— Anna Sobczyk — inspektor wojewodzki, upowaznienie nr KOXII.0030.73.2025
z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

! Rb-27ZZ to kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami - zatgcznik nr 8
oraz 37 rozdziat 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia
11 stycznia 2022 r. — zwane dalej Rb-27ZZ.

2 Rb-ZN to kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzaf i naleznoéci Skarbu Pafistwa z tytutu zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - zalacznik nr 4 oraz 8 do Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r. — zwane dalej Rb-ZN.

3 W kadencji 2024 - 2029. Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Ledzinach z dnia 22 kwietnia
2024 r. w wyborach, ktore odbyly si¢ dnia 21 kwietnia 2024 r. Burmistrzem Miasta Ledziny wybrany zostat
Pan Majer Marcin. Zgodnie z Wyciaggiem z Protokotu Miasta Ledziny z dnia 6 maja 2024 r. Pan Marcin Majer
w dniu 6 maja 2024 r. ztozyt §lubowanie wobec Rady Miasta.

4 W kadencji 2018 - 2024. Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Ledzinach z dnia 6 listopada
2018 r. w wyborach, ktore odbyly si¢ dnia 4 listopada 2018 r. Burmistrzem Miasta Ledziny wybrana zostata
Pani Krystyna Wrobel. Zgodnie z Protokolem Nr. /2018 z obrad I Sesji Rady Miasta Ledziny, odbytego w dniu
22 listopada 2018r. Pani Krystyna Wrobel w dniu 22 listopada 2018 r. zlozyta slubowanie wobec rady gminy.



— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie’;

— art. 2 pkt 1 art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe;®;

— art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Termin kontroli:

od 22 pazdziernika 2025 r. do 04 listopada 2025 r.
II. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci®

Dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta Ledziny, w kontrolowanym zakresie,
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelno$ci, oceniam negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nieprawidlowosci, ktore miaty wptyw na oceng i dotyczyty:

1. Braku zgodnosci danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ Urzgdu
Miasta Ledziny za I, I, IIT i IV kwartal 2024 r. z ewidencja ksiegowa, co byto niezgodne
z art. 9 ust. 2 w powigzaniu z § 6 ust. 1 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;’.

2. Wykazania wartosci, w kolumnie "Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego”, w sprawozdaniach Rb-27ZZ przez Urzad Miasta Ledziny, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 1, pkt 6) zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'°.

3. Braku zgodnosci danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ
Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ledzinach za I, II, 1II 1 IV kwartat 2024 r.,
z ewidencja ksiegowa, co bylo niezgodne z art. 9 ust. 2 w powigzaniu z § 6 ust. 1 zatgcznika
nr 37 do rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'!.

4. Wykazania warto$ci, w kolumnie "Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego”, w sprawozdaniach Rb-27ZZ przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ledzinach, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1, pkt 6) zatacznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'2.

5. Braku zgodno$ci danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-ZN, Urzgdu

5T.j.Dz. U.z2025 1., poz. 428.

®T.j. Dz. U.z2020 1., poz. 224 ze zm.

"T.j.Dz. U.z2022 1., poz. 1634 ze zm.; T. j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.
8 Wydaje si¢ tylko oceng 0gdlng ze wzgledu na badanie jednego obszaru.
°T.j.Dz. U.z2022r., poz. 144 ze zm.

19T, j. Dz. U. 22022 r., poz. 144 ze zm.

T, j. Dz U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

12T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.



10.

Miasta Ledziny za I, II, IIT i IV kwartat 2024 r. z ewidencja ksiggowa jednostki, co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1, w powiazaniu z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych!>.
Braku udokumentowanej kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan jednostkowych
Rb-2777, ztozonych przez jednostki podlegte Gminie Ledziny za I, II, III 1 IV kwartat
2024 r., co bylo niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

Braku udokumentowanej kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan jednostkowych
Rb-ZN, ztozonych przez jednostki podlegle Gminie Ledziny za I, II, III i IV kwartat
2024 r., co byto niezgodne z § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!®.

Nieterminowego przekazania wszystkich sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ UM
do Organu — Gminy Ledziny, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 41 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j'¢.
Nieterminowego przekazania sprawozdania jednostkowego za IV kwartal Rb-ZN
UM do Organu — Gminy Legdziny, co bylo niezgodne z zalgcznikiem nr 6
do rozporzadzenia Ministra Finansow, funduszy i polityki regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Powierzenia pracownikom obowiazkow - zwigzanych z podpisywaniem sprawozdan
budzetowych - bedacych w wylacznych kompetencjach kierownika jednostki, co byto
niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!” oraz zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia
2020 1.8,

Nadto stwierdzono nieprawidlowosci, ktore z uwagi na zaloZzony prég istotnosci oraz zagadnienia
podlegajace ocenie nie mialy wptywu na powyzsza oceng, a dotyczyly:

1. Niezgodnoéci miedzy zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym!® gdzie
BT.j. Dz U. 22023 1., poz. 652.
4 T.j. Dz U. 22022 ., poz. 144 ze zm.
5T.j.Dz. U. 22023 1., poz. 652.
16T, j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
7T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

BT.j.Dz. U. 22023 r., poz. 652.

19°§ 11 Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr OR.0050.803.2022 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 14
listopada 2022 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzedu Miasta Ledziny § 18 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Ledziny, ktéry zostal wprowadzony Zarzadzeniem nr 0050.98.2024 Burmistrza
Miasta Ledziny z dnia 24 wrzesnia 2024 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzedu Miasta

Ledziny.



wskazano, ze ,,Skarbnik Miasta jest jednoczesnie Gtownym Ksiggowym”, a stanem
faktycznym, w ktorym obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ gltownego ksiegowego
powierzono?® Gtéwnemu Specjaliscie w Wydziale Budzetu.

2. Braku wskazania w polityce rachunkowosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania ksiggowego, co bylo niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?!.

3. Wadliwego przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochod6éw wynikajacych z planu dochodow ustalonego dla Gminy Ledziny, w zatgczniku
nr 4 do decyzji Wojewody Slaskiego nr FB1.3111.33.27.2024, z dnia 20 lutego 2024 r.,
w sprawie budzetu Wojewody Slaskiego na 2024 rok w zakresie budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich ujetego w uchwale nr CXVI/583/2023 Rady Miasta
Ledziny z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2024 r., co bylo
niezgodne z art. 249 ustawy o finansach publicznych?2.

Komorka wykonujgca zadania z zakresu objetego kontrola:

— Skarbnik Gminy Ledziny;
— Woydzial Budzetu Urzedu Miasta w Ledzinach,;
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ledzinach:
o Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach,
o Glowny Ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach.

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

Gmina Ledziny w 2024 roku sporzadzata sprawozdania zbiorcze Rb-27ZZ 1 faczne Rb-ZN,
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami na podstawie sprawozdan jednostkowych
Urzedu Miasta w Ledzinach?® oraz Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach?*.

W okresie objetym kontrolg:

— w UM obowiazywal Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Ledziny, ktéry zostat
wprowadzony Zarzadzeniem nr OR.0050.803.2022 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
14 listopada 2022 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzgedu Miasta
Ledziny oraz Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Ledziny, ktéry zostat
wprowadzony Zarzadzeniem nr 0050.98.2024 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
24 wrzesnia 2024 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzedu Miasta
Ledziny.

20 Powierzenie nr SO.077.073.2021 z dn. 03.08.2021 r.

21'T.j. Dz. U. 22021 1., poz. 217 ze zm., Dz. U. 2 2023 1., poz. 120 ze zm.
2T.j.Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm.; T. j. Dz. U. 22023 1., poz. 1270 ze zm.
23 Zwany dalej UM.

24 Zwany dalej MOPS.



— w MOPS obowigzywal Regulamin organizacyjny, ktory =zostal wprowadzony

Zarzadzeniem nr 305/2019 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Ledzinach z dnia 2 stycznia 2019 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach.
Nadmieni¢ nalezy, iz zachodzi niezgodno$¢ migdzy zapisami zawartymi w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta Ledziny gdzie w § 112 oraz § 18%° wskazano, ze ,,Skarbnik
Miasta jest jednoczesnie Gtownym Ksiggowym”, a stanem faktycznym, w ktérym obowigzki
i odpowiedzialno$¢ gtownego ksiegowego powierzono®’ Gléwnemu Specjaliscie w Wydziale
Budzetu.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Powierzenie
obowigzkow glownego ksiegowego Pani Annie Milczanowskiej miato charakter czasowy
i nastgpito w ramach zastepstwa w pracy Glownego Ksiegowego Urzedu Miasta. Decyzja ta byla
podyktowana nadrzednq koniecznosciq zapewnienia cigglosci funkcjonowania jednostki,
w szczegolnosci w zakresie realizacji kluczowych zadan z obszaru gospodarki finansowej
i rachunkowosci, a takze potrzebg dochowania ustawowych terminow sprawozdawczych.
Podstawe prawng dla podjetej decyzji stanowi art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych (w tym przypadku Burmistrz Miasta) jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki
finansowej, jednakze moze powierzy¢ okreslone obowiqgzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie tych obowigzkow musi by¢ potwierdzone stosownym
dokumentem, co w przedmiotowej sprawie mialo miejsce poprzez wydanie imiennego
upowaznienia.
Nalezy podkreslic, zZe przepis ten ma charakter ogdlnego uprawnienia kierownika jednostki
do organizowania pracy i zapewnienia niezakioconego wykonywania zadan publicznych.
Ustawodawca, przyznajgc kierownikowi pelng odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowq,
jednoczesnie wyposazyt go w narzedzie pozwalajgce na elastyczne zarzgdzanie personelem.
Odnoszgc sie do przywolanych przez Zespol kontrolny zapisow § 11 ust. 1 oraz § 18 ust. 1
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Miasta, ktore wskazujq, iz , Skarbnik Miasta
jest jednoczesnie Gitownym Ksiegowym Budzetu Miasta”, nalezy stwierdzi¢, Ze zapisy
te prawidtowo definiujq strukture organizacyjng i podstawowy zakres obowigzkow na danym
stanowisku w warunkach typowego funkcjonowania urzedu.
Jednakze, wewnetrzne akty organizacyjne, takie jak regulamin, nie mogq ogranicza¢ ani wylqczaé
stosowania uprawnien przyznanych kierownikowi jednostki w akcie prawnym wyzszego rzedu,
Jjakim jest ustawa o finansach publicznych. Zapisy regulaminu okreslajq stalq obsade stanowiska
i przypisane do niego funkcje, natomiast nie regulujq i nie mogq zakazywac procedur stosowanych
w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak czasowe zastepstwo. Uprawnienie Burmistrza Miasta do

% Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr OR.0050.803.2022 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia

14 listopada 2022 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzedu Miasta Ledziny.

26 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Ledziny, ktory zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 0050.98.2024
Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 24 wrze$nia 2024 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego dla Urzgdu
Miasta Ledziny.

27 Powierzenie nr SO.077.073.2021 z dn. 03.08.2021 r.



delegowania obowigzkow na mocy art. 53 ust. 2 ww. ustawy ma charakter nadrzedny i stuzy
wlasnie zapewnieniu realizacji zadan, ktorych Skarbnik Miasta, bedqgcy jednoczesnie Gtownym
Ksiegowym, nie moze w danym momencie wykonywac osobiscie.

Jednoczesnie oswiadczam, iz Pani Anna Milczanowska, ktorej czasowo powierzono obowigzki,
spetnia wszystkie wymagania kwalifikacyjne dla gtownych ksiegowych jednostek sektora finansow
publicznych, okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Pani  Milczanowska posiada wyksztalcenie ekonomiczne podyplomowe oraz wieloletnig,
udokumentowang praktyke w  ksiggowosci  budzetowej, co jest w petni zgodne
z wymogiem okreslonym w art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. a) ww. ustawy. Jej wiedza i doswiadczenie
gwarantowaly prawidtowe i rzetelne wykonanie powierzonych zadan.

Podsumowujgc, powierzenie obowigzkow gtownego ksiegowego Pani Annie Milczanowskiej byto
dzialaniem w petni uzasadnionym zarowno potrzebq operacyjng, jak i podstawami prawnymi.
Decyzja ta:

1.1 Miata charakter czasowego zastepstwa w celu zapewnienia cigglosci pracy.

1.2 Znajdowata umocowanie w art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory daje
kierownikowi jednostki prawo do delegowania obowigzkow.

1.3 Zostata podjeta z nalezytq starannosciqg, gdyz obowigzki powierzono osobie
posiadajgcej petne kwalifikacje do ich wykonywania, zgodnie z art. 54 ust. 2 tejze
ustawy”.

Powyzsze wyja$nienie nie mogg zosta¢ uznane, gdyz powierzenia®® , udzielono na czas
nieokreslony od dnia podpisania do chwili jego cofnigcia lub do dnia ustania stosunku pracy”,
natomiast w Regulaminie organizacyjnym wskazano, iz ,,Skarbnik Miasta jest jednoczesnie
Glownym Ksiegowym”.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowos$ci?® wszystkie kontrolowane jednostki posiadaty
dokumentacje¢ opisujaca w jezyku polskim obowigzujace zasady (polityke) rachunkowosci
ustalone i1 zaktualizowane przez kierownika jednostki. Zasady rachunkowosci przyjete w:
— UM zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
13 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji
kasowej, instrukcji ewidencji i1 kontroli drukéw S$cislego zarachowania, instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz zakladowego planu kont dla Gminy Ledziny i Urzgdu Miasta
Ledziny;
—  MOPS zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 292/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ledzinach z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ledzinach.

Nieprawidlowo, w polityce rachunkowosci MOPS, nie wskazano daty rozpoczgcia eksploatacji
oprogramowania ksiggowego, czym naruszono zapisy zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

28 Powierzenie nr SO.077.073.2021 z dn. 03.08.2021 r.
2 T.j. w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm., t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 121 ze zm.
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Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, w zasadach (polityce)
rachunkowosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach przyjetej Zarzgdzeniem
292/2018 r. z dnia 13 lipca 2018 roku w § 6 pkt 4 i 5 sq tylko zapisy odnoszqce si¢ do wersji
programu 2.0 (ktora byta aktualng wersjg w momencie wdrozenia), od kiedy program FK jest
uzywany w tej wersji w Osrodku (1 lipca 2005r.) oraz w zalgczniku nr 4 w pkt 1 w wykazie
programow uzywanych w Osrodku rowniez w wersji 2.0. (...) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Ledzinach wprowadzi dzialania naprawcze zarzgdzeniem dyrektora zmieniajqc zasady (polityki)
rachunkowosci, ktore umozliwig po kazdej zmianie wersji oprogramowania (aktualizacji) systemu
FK, zaewidencjonowanie aktualnie uzywanej wersji oprogramowania oraz daty jego

’

eksploatacji”.

Kontrolg obj¢to 100 % sprawozdan zbiorczych Rb-27Z7 za 2024 rok oraz tacznych Rb-Zn za 2024
rok ztozonych do Wojewody Slaskiego przez Burmistrza Miasta Ledziny.
Za 2024 rok Burmistrz Miasta Ledziny jako przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego ztozyt do Wojewody Slaskiego:

— 4 sprawozdania zbiorcze Rb-27Z7.

— 4 sprawozdania faczne Rb-ZN.

Prawidlowo, na formularzach zgodnych z:
— zalgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej*° (dla sprawozdan Rb-27ZZ7);
— zalagcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalne;j
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.3' (dla sprawozdan Rb-ZN),
sporzadzono wszystkie skontrolowane sprawozdania zbiorcze Rb-27Z7Z 1 tagczne Rb-ZN Gminy
Ledziny, dotyczace 2024 roku.

Nieprawidlowo, niezgodnie z zapisami:

— § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*?, zgodnie z ktorym: ,.Sprawozdanie podpisuje gtowny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki” (dla sprawozdan Rb-2777);

— zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych®®, zgodnie z ktérym sprawozdanie przekazuje
,,zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego” (dla sprawozdan Rb-ZN),

podpisano:
— sprawozdania zbiorcze:

30T.5.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
31'T.§. Dz. U. 22023 1., poz. 652.
32T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
3 T.j. Dz U.z2023 1., poz. 652.



e Rb-277ZZ Gminy Ledziny za I kwartat 2024 r.,

e Rb-Zn Gminy Le¢dziny za I kwartat 2024 r.,
ktére w imieniu kierownika jednostki podpisata Naczelnik Wydzialu Budzetu.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, Organ kontroli,
powotujgc sie na art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art.
33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, wyrazit stanowisko, iz kierownik
Jednostki (Burmistrz Miasta) moze powierzy¢ obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej, w tym
podpisywania sprawozdan, jedynie swojemu zastepcy lub sekretarzowi gminy. W konsekwencji
zakwestionowano waznos¢ upowaznien udzielonych Pani Beacie Szczygiel — Naczelnikowi
Wydziatu Budzetu (...). Nalezy zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, ze art. 33 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym stanowi przepis szczegolny (lex specialis). Jednakze jego prawidlowa wykiadnia
prowadzi do wniosku, ze dotyczy on instytucji dekoncentracji kompetencji organu wykonawczego,
a nie wytgcznosci w zakresie udzielania petnomocnictw. Przepis ten stanowi, Ze wojt (burmistrz)
,,moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta
lub sekretarzowi gminy”. Uzyte sformutowanie ,,prowadzenie okreslonych spraw gminy”
odnosi sie do mozliwosci trwalego i generalnego przekazania calych obszarow zadan gminy,
a nie do upowaznienia do dokonywania poszczegolnych, skonkretyzowanych czynnosci.
Co istotne, przepis ten ma charakter uprawniajqcy, a nie ograniczajgcy. Nie zawiera on Zadnego
sformutowania, ktore wskazywatoby na wylqgcznos¢ (np. , jedynie”, ,,wylgcznie”), a zatem
nie stanowi on normy zakazujqcej stosowania innych, ogolnych form powierzania czynnosci,
w tym tych wynikajqgcych z Kodeksu cywilnego. Zasada lex specialis derogat legi generali znajduje
zastosowanie jedynie w przypadku kolizji norm. W omawianej sytuacji taka kolizja nie wystepuje.
Art. 33 ust. 4 u.s.g. reguluje administracyjnoprawng instytucje dekoncentracji, natomiast przepisy
Kodeksu cywilnego regulujg cywilnoprawng instytucje petnomocnictwa. Te dwa rezimy prawne
mogq i w praktyce wspolistniejq, nie wykluczajgc si¢ wzajemnie.
Burmistrz Miasta, dzialajqc jako organ Gminy Ledziny — osoby prawnej, posiada petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych i moze dziata¢ w ramach ogolnych zasad prawa cywilnego, o ile przepisy
szczegolne prawa publicznego nie stanowiq inaczej. Brak wyraznego zakazu w ustawie
o samorzqdzie gminnym oznacza, ze Burmistrz ma petne prawo do udzielania petnomocnictw
na zasadach okreslonych w Dziale VI, Rozdziale Il ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny. Upowaznienia nr SO.077.97.2020 z dnia 21.10.2020 r. dla Pani Beaty Szczygiet (...),
uprawniajgce do podpisywania okreslonych rodzajow sprawozdan budzetowych, nalezy
kwalifikowac jako petnomocnictwa rodzajowe w rozumieniu art. 98 Kodeksu cywilnego.
Petnomocnictwo takie upowaznia do dokonywania czynnosci prawnych okreslonego rodzaju,
w tym wypadku — do skladania oswiadczen woli w postaci podpisu na skonkretyzowanych
dokumentach sprawozdawczych.
Zgodnie z art. 99 § 2 k.c., pelnomocnictwo ogolne powinno by¢ pod rygorem niewaznosci
udzielone na pismie. A fortiori, wymog ten dotyczy petnomocnictwa rodzajowego. Oba wskazane
upowaznienia zostaly udzielone w formie pisemnej, co przesqdza o ich formalnej waznosci.

3% Upowaznienie nr SO.077.97.2020 z dn. 21.10.2020 r. do podpisywania sprawozdafh budzetowych w imieniu
Kierownika Jednostki.



Podsumowujgc, stanowisko Organu kontroli opiera sie na blednej interpretacji art. 33 ust. 4
ustawy o samorzqdzie gminnym, polegajgcej na przypisaniu mu charakteru normy wyltgczajgcej
stosowanie ogolnych zasad prawa cywilnego w zakresie udzielania petnomocnictw.
W rzeczywistosci, Burmistrz Miasta ma petne prawo do udzielania petnomocnictw rodzajowych
dowolnie wybranym pracownikom urzedu, posiadajgcym odpowiednie kompetencje. Udzielone
Pani Beacie Szczygiel (...) upowaznienia byly w petni wazne i skuteczne, a zloZone przez
nie podpisy na sprawozdaniach wywoltaty zamierzone skutki prawne.

Na marginesie ponownie nalezy podkresli¢, iz na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, nie wylgczajqc jakiegokolwiek obszaru, w tym dotyczgcego
sprawozdawczosci.

Zgodnie z § 42, pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Ledzinach stanowigcego
Zatqcznik do Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Ledziny nr 0050.98.2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ledziny: ,, Burmistrz moze okresli¢
rodzaje spraw do podpisywania w jego imieniu podleglym pracownikom”.

Burmistrz Miasta ma petne prawo do udzielania pefnomocnictw rodzajowych dowolnie wybranym
pracownikom urzedu, posiadajgcym odpowiednie kompetencje. Udzielone Pani Beacie Szczygiel
(...) upowaznienia byly w petni wazne i skuteczne, a ztozone przez nie podpisy na sprawozdaniach
wywotaly zamierzone skutki prawne.

Skutek: brak zatwierdzenia sprawozdania przez kierownika jednostki.

Powyzsze wyjasnienia przediozone przez Burmistrza Miasta Ledziny nie moga zostaé
uwzglednione w $wietle obowigzujacych przepisoéw. Zaré6wno w odniesieniu do ustawy
o rachunkowosci®® jak i do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*® do kompetencji kierownika jednostki nalezy
podpisywanie sprawozdan finansowych 1 budzetowych wskazanych w ww. przepisach. Wskazane
regulacje prawne nie wskazuja natomiast mozliwo$ci scedowania ww. uprawnien na osoby trzecie.
Zgodnie z zapisami art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki ,,w zakresie gospodarki finansowej”
pracownikom jednostki, sformulowanie to nie obejmuje jednak mozliwosci powierzenia
sprawozdawczos$ci budzetowej. Sprawozdanie powstaje z chwilg zlozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki, zarowno podpis kierownika jednostki pod sprawozdaniem jaki i sama
czynno$¢ jego przekazania sg czynnosciami z zakresu reprezentacji jednostki.

W przypadku gdy osoba wytacznie uprawniona do sporzadzania sprawozdan - kierownik jednostki
- jest nieobecny w pracy, zardowno dlugotrwale (zwolnienie lekarskie, urlop) jak 1 krotkotrwale
(wyjazd shuzbowy lub jednodniowa nieobecno$¢) powierzenie obowigzkow jest zasadne. Osoba
zastgpujaca kierownika jednostki nie moze by¢ jednak dowolna osoba, ale z uwzglgdnieniem

3 T.j. Dz. U. 22021 1., poz. 217 ze zm., Dz. U. 2 2023 r., poz. 120 ze zm.
3T.j. Dz. U. 22020 1., poz. 342 ze zm.
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specyfiki zastepstwa (w zakresie reprezentacji) - w celu zapewnienia ciggtosci dzialania - moze to
by¢ zastgpca kierownika jednostki lub sekretarz gminy, co normuje art. 33 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdzie wskazano, iz: ,, Wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy”’. Nadmieni¢
rowniez nalezy, iz § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Miasta w Ledzinach stanowigcego
Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia rowniez wskazano, iz: ,,W przypadku jednoczesnej nieobecnosci
Burmistrza i jego Zastepcy, obowiqgzki kierownika Urzedu petni Sekretarz Miasta”.

Pozostate sprawozdania zbiorcze Gminy Ledziny Rb-27ZZ 1 RB-Zn za I, 111 i IV kwartat 2024 r.
zostaly podpisane przez Skarbnika i Burmistrza, co bylo zgodne z zapisami:
— § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®’ (dla sprawozdan Rb-27Z7);
— zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?®® (dla sprawozdan Rb-ZN).

Prawidtowo, zgodnie z zapisami:
— § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej* (dla sprawozdan Rb-27Z7);
— § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
z dnia 17 grudnia 2020 r. *° (dla sprawozdan Rb-ZN),
sporzadzono wszystkie sprawozdania zbiorcze Rb-27ZZ 1 taczne Rb-ZN Gminy Ledziny,
dotyczace 2024 roku, tj. w szczegdtowosci otrzymanych przez Gming sprawozdan jednostkowych
z UM oraz MOPS.

Prawidlowo, zgodnie z § 6 ust. 2 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*' we wszystkich skontrolowanych
sprawozdaniach zbiorczych Rb-27ZZ, w kolumnie:
,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego” na podstawie
ewidencji ksiegowej Gminy Ledziny (Organu), wykazano dochody wykonane, nalezne
jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych przepisow, tzn. nie
stanowigce dochodow budzetu panstwa;
— ,,Dochody przekazane” na podstawie ewidencji ksiegowej Gminy Ledziny (Organu)
wykazano kwot¢ dochodow przekazanych na rachunek biezacy — subkonto dochodow
Wojewody Slaskiego, przy czym w sprawozdaniu za IV kwartat wykazano kwote

37T.5. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
3T.5.Dz. U. 22023 1., poz. 652.
3¥T.5.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
40°T.j. Dz. U. 22023 1., poz. 652.
4'T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
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dochodow przekazanych, z uwzglgdnieniem dochodéw przekazanych do dnia 8 stycznia
2025 roku.

Ponadto prawidtowo, zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej** Gmina Ledziny,
w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27ZZ, na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych, w danych wuzupetiajacych do sprawozdania Rb-27ZZ, wykazala
w poszczegblnych rozdziatach kwoty nalezno$ci, zalegtosci i nadptat, odpowiednio w cze$ci
naleznej budzetowi panstwa i w czg$ci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego, na mocy
odrgbnych przepisow.

Nieprawidtowo, wbrew zapisom § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, funduszy i polityki
regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.** w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (dotyczy sprawozdan Rb-ZN) oraz § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej** (dotyczy sprawozdan Rb-27ZZ7), Gmina Ledziny jako odbiorca sprawozdan
jednostkowych nie sprawdzata prawidtowosci otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, Gmina Ledziny
przeprowadza kontrole sprawozdan RB 27zz oraz RB ZN Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
na podstawie dodatkowej informacji do sprawozdania RB 2777 dotyczqcej podziatu naleznosci
z tytutu dochodow dtuznika alimentacyjnego na zaliczke alimentacyjng, Fundusz alimentacyjny
i odsetki od Funduszu alimentacyjnego. Kontrola formalno — rachunkowa sprawozdan
przeprowadzana byta na biezgco co jednak nie bylo dokumentowane.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-277Z7, Rb-ZN.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Gmina Ledziny nie korzysta z uprawnienia*> dokonywania
kontroli merytorycznej, co do prawidtowosci ztozonych sprawozdan Rb-27ZZ 1 Rb-ZN przez
jednostki Urzad Gminy i Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, gdyz zgodnie z wyjasnieniem
Burmistrza Gminy Ledziny — Pana Marcina Majera: ,,Do tej pory nie odnotowano podstaw
do przeprowadzenia pogitebionej kontroli merytorycznej”.

URZAD GMINY

“27T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

$T.j.Dz. U. 22023 r., poz. 652.

4“T.j.Dz. U. 22022 r., poz. 144 ze zm.

4 'Wskazane uprawnienie wynika z zapisow§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, funduszy i polityki
regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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Kontrola obj¢to 100 % sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ oraz Rb-ZN za 2024 rok,
sporzadzonych przez UM i przekazanych do Organu — Gminy Ledziny.
W okresie kontrolowanym UM sporzadzit i przekazat do Organu — Gminy Ledziny:

— 5 sprawozdan jednostkowych Rb-27727, w tym 1 korekte;

— 4 sprawozdania jednostkowe Rb-ZN.

Prawidlowo, wszystkie skontrolowane sprawozdania jednostkowe UM:

— Rb-27ZZ - zostaly zlozone na formularzach zgodnych z zalacznikiem nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*S;

— Rb-ZN — zostaty ztozone na formularzach zgodnych z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.%’

Nieprawidtowo, niezgodnie z zapisami:

— § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej*, zgodnie z ktérym: ,.Sprawozdanie podpisuje gtéwny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki” (dla sprawozdan Rb-2777);

— zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.*’, zgodnie z ktérym sprawozdanie przekazuje
,,zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego ” (dla sprawozdan Rb-ZN),

podpisano:
— sprawozdania jednostkowe:
e Rb-27Z7Z Urzedu Miasta Ledziny za I, 11, 111 1 IV kwartat 2024 r.,
e Rb-Zn Urzedu Miasta Ledziny za I, II, IIT 1 IV kwartal 2024 r.,
ktore w imieniu kierownika jednostki podpisata Naczelnik Wydzialu Budzetu® (I, I1 i IV kwartal)

oraz Glowny specjalista Wydzialu Budzetu®! (III kwartat). Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz Pani
Anna Milczanowska podpisata sprawozdanie za Kierownika Jednostki®?> mimo, iz Pani Beata
Szczygiet byla obecna w tym dniu w pracy (podpisata sprawozdanie w imieniu Skarbnika -
zgodnie z upowaznieniem>?).

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: "Organ kontroli,
powotujgc sie na art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

4T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

47T.j. Dz. U. 22023 r., poz. 652.

B T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

¥T.j.Dz. U. 22023 r., poz. 652.

50 Upowaznienie nr SO.077.97.2020 z dn. 21.10.2020 r. do podpisywania sprawozdan budzetowych w imieniu
Kierownika Jednostki.

3! Upowaznienie nr S0.077.27.2022 z dn.01.03.2022 r. do podpisywania sprawozdan budzetowych w imieniu
Kierownika Jednostki w razie nieobecnosci Naczelnik Wydziatu Budzetu.

52 Upowaznienie nr S0.077.27.2022 z dn.01.03.2022 r. do podpisywania sprawozdan budzetowych w imieniu
Kierownika Jednostki w razie nicobecnos$ci Naczelnik Wydzialu Budzetu.

53 Upowaznienie BF.3020.82A.2020 z dn. 14.09.2020 r.
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oraz art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, wyrazit stanowisko,
iz kierownik jednostki (Burmistrz Miasta) moze powierzy¢ obowiqzki w zakresie gospodarki
finansowej, w tym podpisywania sprawozdan, jedynie swojemu zastgpcy lub sekretarzowi gminy.
W konsekwencji zakwestionowano waznos¢ upowaznien udzielonych Pani Beacie Szczygiel —
Naczelnikowi Wydziatu Budzetu oraz Pani Annie Milczanowskiej — Gtownemu Specjaliscie
Wydziatu Budzetu. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, Ze art. 33 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym stanowi przepis szczegolny (lex specialis). Jednakze jego prawidlowa wyktadnia
prowadzi do wniosku, ze dotyczy on instytucji dekoncentracji kompetencji organu wykonawczego,
a nie wytgcznosci w zakresie udzielania petnomocnictw. Przepis ten stanowi, ze wojt (burmistrz)
,,moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta
lub sekretarzowi gminy”. Uzyte sformutowanie ,,prowadzenie okreslonych spraw gminy” odnosi
sig do mozliwosci trwatego i generalnego przekazania calych obszarow zadan gminy,
a nie do upowaznienia do dokonywania poszczegolnych, skonkretyzowanych czynnosci.

Co istotne, przepis ten ma charakter uprawniajqcy, a nie ograniczajqcy. Nie zawiera on zadnego
sformutowania, ktore wskazywatoby na wylqgcznosc¢ (np. , jedynie”, ,,wylgcznie”), a zatem nie
stanowi on normy zakazujqcej stosowania innych, ogolnych form powierzania czynnosci, w tym
tych wynikajgcych z Kodeksu cywilnego. Zasada lex specialis derogat legi generali znajduje
zastosowanie jedynie w przypadku kolizji norm. W omawianej sytuacji taka kolizja nie wystepuje.
Art. 33 ust. 4 u.s.g. reguluje administracyjnoprawng instytucje dekoncentracji, natomiast przepisy
Kodeksu cywilnego regulujq cywilnoprawng instytucje petnomocnictwa. Te dwa rezimy prawne
mogq i w praktyce wspolistniejq, nie wykluczajgc sie wzajemnie.

Burmistrz Miasta, dzialajqc jako organ Gminy Ledziny — osoby prawnej, posiada petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych i moze dziata¢ w ramach ogolnych zasad prawa cywilnego, o ile przepisy
szczegolne prawa publicznego nie stanowiq inaczej. Brak wyraznego zakazu w ustawie
o samorzqgdzie gminnym oznacza, ze Burmistrz ma pelne prawo do udzielania petnomocnictw
na zasadach okreslonych w Dziale VI, Rozdziale Il ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny. Upowaznienia nr SO.077.97.2020 z dnia 21.10.2020 r. dla Pani Beaty Szczygiel oraz
nr SO.077.27.2022 z dnia 01.03.2022 r. dla Pani Anny Milczanowskiej, uprawniajgce
do podpisywania okreslonych rodzajow sprawozdan budzetowych, nalezy kwalifikowac jako
petnomocnictwa rodzajowe w rozumieniu art. 98 Kodeksu cywilnego. Petnomocnictwo takie
upowaznia do dokonywania czynnoSci prawnych okreslonego rodzaju, w tym wypadku -
do sktadania oswiadczen woli w postaci podpisu na skonkretyzowanych dokumentach
sprawozdawczych.

Zgodnie z art. 99 § 2 k.c., pelnomocnictwo ogolne powinno by¢ pod rygorem niewaznosci
udzielone na pismie. A fortiori, wymog ten dotyczy petnomocnictwa rodzajowego. Oba wskazane
upowaznienia zostaly udzielone w formie pisemnej, co przesqdza o ich formalnej waznosci.
Podsumowujgc, stanowisko Organu kontroli opiera sie na blednej interpretacji art. 33 ust. 4
ustawy o samorzqdzie gminnym, polegajgcej na przypisaniu mu charakteru normy wytgczajgcej
stosowanie ogolnych zasad prawa cywilnego w zakresie udzielania petnomocnictw.
W rzeczywistosci, Burmistrz Miasta ma petne prawo do udzielania petnomocnictw rodzajowych
dowolnie wybranym pracownikom urzedu, posiadajgcym odpowiednie kompetencje. Udzielone
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Pani Beacie Szczygiet i Pani Annie Milczanowskiej upowaznienia byly w petni wazne i skuteczne,
a ztoZone przez nie podpisy na sprawozdaniach wywotaly zamierzone skutki prawne.

Na marginesie ponownie nalezy podkresli¢, iz na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, nie wylqczajgc jakiegokolwiek obszaru, w tym dotyczgcego
sprawozdawczosci.

Zgodnie z § 42, pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Ledzinach stanowigcego
Zatqcznik do Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Ledziny nr 0050.98.2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ledziny: ,, Burmistrz moze okresli¢
rodzaje spraw do podpisywania w jego imieniu podleglym pracownikom”.

Burmistrz Miasta ma petne prawo do udzielania petnomocnictw rodzajowych dowolnie wybranym
pracownikom urzedu, posiadajgcym odpowiednie kompetencje. Udzielone Pani Beacie Szczygiet
i Pani Annie Milczanowskiej upowaznienia byly w peini wazne i skuteczne, a zloZzone przez nie
podpisy na sprawozdaniach wywolaly zamierzone skutki prawne”. (...)

. Zgodnie z ustaleniami Zespolu kontrolnego, upowaznienie nr SO.077.27.2022 dla Pani
Anny Milczanowskiej zawierato warunek, iz obowiqzuje ono ,,w razie nieobecnosci Naczelnik
Wydziatu Budzetu Pani Beaty Szczygiel”. W dniu 9 pazdziernika 2024 r. Pani Milczanowska
podpisata sprawozdanie zbiorcze Rb-ZN za Ill kwartal, podczas gdy Pani Beata Szczygiel byla
obecna w pracy, co potwierdza jej podpis na tym samym dokumencie, zloZony z upowaznienia
Gtownego Ksiegowego. Oznacza to, ze w momencie sktadania podpisu przez Panig Milczanowskq
nie zostata spelniona przestanka warunkujqgca jej umocowanie.

Dziatanie Pani Anny Milczanowskiej nalezy zakwalifikowaé w swietle przepisow Kodeksu
cywilnego jako dzialanie pelnomocnika rzekomego (falsus procurator), ktory przekroczyt zakres
swojego umocowania. Sytuacje te reguluje wprost art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi:
. Jezeli zawierajgcy umowe jako petnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres,
waznos¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe, w ktorej imieniu umowa zostata
zawarta”.

Wbrew potocznemu rozumieniu, czynnos¢ dokonana z przekroczeniem zakresu umocowania
nie jest automatycznie niewazna. Z mocy prawa staje si¢ ona czynnoscig prawngq ,, kulejgcq”
(negotium claudicans), dotknietq sankcjq bezskutecznosci zawieszonej (bezskutecznosé
zawieszona). Oznacza to, Ze jej ostateczna waznosc jest uzalezniona od pozniejszego dziatania
mocodawcy —w tym przypadku Burmistrza Miasta.

Kluczowe znaczenie dla oceny prawnej zaistnialej sytuacji ma fakt, ze Burmistrza Miasta
nie kwestionuje faktu dziatania w tym zakresie petnomocnika t.j. Pani Milczanowskiej. Burmistrz
Miasta akceptuje dziatania tego petnomocnika i potwierdza te czynnosci. Zatwierdzenie takich
czynnosci stanowi odrebny i doniosty prawnie akt — oswiadczenie woli o potwierdzeniu czynnosci
dokonanej przez rzekomego petnomocnika, o ktorym mowa w art. 103 § 1 k.c.

Mocodawca (Burmistrz Miasta) w sposob dorozumiany wyraza wole akceptacji i uznania
za witasng czynnosci dokonanej przez Paniqg Milczanowskq. Zgodnie z utrwalong doktryng prawa
cywilnego, takie potwierdzenie ma moc wsteczng (ex tunc), co oznacza, ze sanuje ono pierwotng
wade i czyni czynnos¢ prawng w petni wazng od momentu jej dokonania.
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Nalezy rowniez wskazaé na kontekst sytuacyjny. Jak wynika z posiadanych informacji, dziatanie
Pani Milczanowskiej byto podyktowane checig dochowania ustawowego terminu przekazania
sprawozdania, w sytuacji gdy Burmistrz Miasta, mimo formalnej obecnosci w pracy, przebywat
poza siedzibg Urzedu, a jego Zastepca byl nieobecny. Bylo to wiec dziatanie w dobrej wierze,
majgce na celu realizacje obowigzku publicznego, ktore zostato niezwlocznie i w petni prawnie
usankcjonowane przez Burmistrza.

W swietle powyzszej analizy nalezy stwierdzic, ze podpis ztozony przez Panig Anne Milczanowskqg
na sprawozdaniu Rb-ZN w dniu 9 pazdziernika 2024 r., mimo iz dokonany z przekroczeniem
zakresu umocowania, zostal skutecznie konwalidowany przez Burmistrza Miasta. Czynnosé
ta, zgodnie z art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego, stala si¢ w petni wazna i skuteczna z mocq wsteczng.
W konsekwencji, przedtozone sprawozdanie nie jest dotkniete Zadng wadg prawng. Burmistrz
Miasta na te okolicznos¢ sporzqdzit oswiadczenie w postaci notatki stuzbowej, w ktorej potwierdzit
umocowanie do dzialania przez Panig Milczanowskq i akceptacje jej dziatan jako petnomocnika”.
Skutek: brak zatwierdzenia sprawozdania przez kierownika jednostki.

Powyzsze wyjasnienia przedlozone przez Burmistrza Miasta Ledziny nie moga zostac
uwzglednione w $wietle obowigzujacych przepisoéw. Zarowno w odniesieniu do ustawy
o rachunkowosci®* jak i do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>> do kompetencji kierownika jednostki nalezy
podpisywanie sprawozdan finansowych 1 budzetowych wskazanych w ww. przepisach. Wskazane
regulacje prawne nie wskazuja natomiast mozliwos$ci scedowania ww. uprawnien na osoby trzecie.
Zgodnie z zapisami art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki ,,w zakresie gospodarki finansowej”
pracownikom jednostki, sformutowanie to nie obejmuje jednak mozliwosci powierzenia
sprawozdawczos$ci budzetowej. Sprawozdanie powstaje z chwilg zlozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki, zarbwno podpis kierownika jednostki pod sprawozdaniem jaki i sama
czynno$¢ jego przekazania sg czynnos$ciami z zakresu reprezentacji jednostki.

W przypadku gdy osoba wylacznie uprawniona do sporzadzania sprawozdan - kierownik jednostki
- jest nieobecny w pracy, zarowno dlugotrwale (zwolnienie lekarskie, urlop) jak i1 krotkotrwale
(wyjazd stuzbowy lub jednodniowa nieobecno$¢) powierzenie obowigzkow jest zasadne. Osoba
zastepujaca kierownika jednostki nie moze by¢ jednak dowolna osoba, ale z uwzglednieniem
specyfiki zastepstwa (w zakresie reprezentacji) - w celu zapewnienia cigglosci dziatania - moze
to by¢ zastepca kierownika jednostki lub sekretarz gminy, co normuje art. 33 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdzie wskazano, iz: ,, Wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy”’. Nadmieni¢
réwniez nalezy, iz § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Ledzinach stanowigcego

54T.j. Dz. U. 22021 1., poz. 217 ze zm., Dz. U. 2 2023 1., poz. 120 ze zm.
3 T.j. Dz. U. 22020 r., poz. 342 ze zm.
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Zakacznik nr 1 do Zarzadzenia rowniez wskazano, iz: ,,W przypadku jednoczesnej nieobecnosci
Burmistrza i jego Zastepcy, obowiqzki kierownika Urzedu petni Sekretarz Miasta”.
Nadmieni¢ nalezy, iz ww. sprawozdania, mimo ze nie zostaly podpisane przez kierownika
jednostki, zostaty podpisane przez Skarbnika, co byto zgodne z zapisami:
— § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej>® (dla sprawozdan Rb-27ZZ7);
— zalagcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalne;j
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®’ (dla sprawozdan Rb-ZN).

Nieprawidtowo, we wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach Rb-27ZZ, UM, w kolumnie
., Plan” wykazal wartosci w zakresie rozdzialu 85502 — swiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w wysokos$ci 135 000,00 zt pomimo, ze w Gminie L¢dziny, realizatorem wskazanego
zadania jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Plan dla rozdziatu
85502 — swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zostat ujety w Uchwale
Nr CXVI/583/2023 Rady Miasta Ledziny z dnia 21 grudnia 2023r. w sprawie budzetu Miasta
Ledziny na 2024r., w zalgczniku dotyczgcym § - 2350- Dochody Budzetu Panstwa zwigzane
z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego.

Plan nie zostal przypisany do jednostki tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, poniewaz
omytkowo zostal przypisany do sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta Ledziny”.

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-27Z7Z, Rb-ZN
UM i MOPS.

Nieprawidtowo, przekazano podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochod6éw wynikajacych z planu dochod6éw ustalonego dla Gminy Ledziny, w zataczniku nr 4 do
decyzji Wojewody Slaskiego nr FB1.3111.33.27.2024, z dnia 20 lutego 2024 r., w sprawie budzetu
Wojewody Slaskiego na 2024 rok w zakresie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
ujetego w uchwale nr CXV1/583/2023 Rady Miasta Ledziny z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
budzetu Miasta Ledziny na 2024 r., co byto niezgodne z art. 249 ustawy o finansach publicznych.
Dochody planowane nie zostaty przekazane do wykonania jednostkom podlegtym realizujagcym
zadania w zadanych dziatach, rozdziatach klasyfikacji budzetowej tj. 75011, 85502, 85503.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, Plan nie zostal
przypisany do jednostki tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, poniewaz omytkowo zostat
przypisany do sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta Ledziny.

¢ T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
S7T.j. Dz. U. 22023 r., poz. 652.
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Nieprawidlowo, w sprawozdaniach Rb-27ZZ wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa
jednostki UM, co stoi w sprzeczno$ci z zapisami § 6 ust. 1 oraz § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;>®.
We wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach jednostka — UM przedtozyta dla potwierdzenia
danych wykazanych:
— w kolumnie "Naleznosci" — wydruki z konta 224% prowadzonego dla Organu — Gminy
Ledziny®;
— w kolumnie "Dochody wykonane ogétem" — wydruki z konta 133 1 224 prowadzonego
dla Organu — Gminy Ledziny;
— wkolumnie "Dochody przekazane" — wydruki z konta 133 1 224 prowadzonego dla Organu
— Gminy Ledziny;
— w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda koncowego — jednostka przedlozyta
wydruki z konta 224 prowadzonego dla Organu — Gminy Ledziny.
UM nie posiadat, zapiséw we wiasnych ksiggach rachunkowych, zwigzanych z wykonanymi
dochodami realizowanymi w zwigzku z zadaniami z zakresu administracji rzagdowej oraz innymi
zadaniami zleconymi jednostce samorzadu terytorialnego ustawami. Operacje zwigzane
z realizacja ww. dochodoéw byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Organu — Gminy
Ledziny, w zwigzku z czym UM sporzadzil sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ na podstawie
danych ewidencyjnych pochodzacych z innej jednostki tj. Organu — Gminy Ledziny, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2) - 5) zalagcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®!.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Ewidencja ksiegowa
w zakresie administracji rzqdowej prowadzona jest po stronie Organu, dlatego przedstawiono
wydruk kont 133 oraz 224. Taki stan rzeczy wynikal z wieloletniej praktyki organizacyjnej,
w ramach ktorej nie wyodrebniono w systemie finansowo-ksiggowym osobnej ewidencji
dla dochodow z budzetu panstwa, a dane do sprawozdan jednostkowych Urzedu Miasta byly
przygotowywane na podstawie pomocniczej ewidencji pozasystemowej. (...) Rozliczenie
dochodow budzetowych dla zadan w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 0690, w dziale 855
rozdziale 85502 paragrafie 0980, w dziale 855 rozdziale 85503 paragrafie 0690, ujmowane
jest w momencie wphywu w 100% na kontach w nastepujgcy sposob:
(WN) 133| (MA) 224.

8T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.

$%Konto Gminy Ledziny 224 - Rozrachunki budzetu. Konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami.
Ewidencja analityczna prowadzona jest wedlug poszczegélnych tytutéw rozrachunkow. Tworzy sie¢ analityke
w szczegblnosci do rozliczen dochodéw pobranych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu gminy, rozrachunkéw
z tytutu udziatéw w dochodach budzetu panstwa, rozrachunki z tytutu dotacji i subwencji, rozrachunkow z tytutéw
dochodéw pobieranych przez UG na rzecz budzetu panstwa, rozrachunkdéw z innymi jst, oraz innych rozrachunkéw.

0 Nalezy wskaza¢, ze dane w zakresie ,,Nalezno$ci” sg roéwnoznaczne z warto$cig dochodéw zrealizowanych,
gdyz nie prowadzono przypisow nalezno$ci dla rozdzialu 75011 paragraf 0690, rozdzial 85502, paragraf 0980,
rozdziat 85503 paragraf 0690

S1'T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
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Dodatkowo prowadzona jest poza systemowa analitvka wplywow dotyczqcych informacji
adresowych oraz duplikatow Karty Duzej Rodziny z podziatem na dochody potrgcone na rzecz
Jednostek samorzqdu terytorialnego (5%) oraz przekazane do budzetu Panstwa (95%).
Dochody przekazane do Budzetu Panstwa ujmowane sq w nastepujgcy sposob:

(storno WN) 133|(WN) 224|
Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego w postaci (5%) ujmowane
sq w nastepujgcy sposob:
(WN) 224 | (MA) 901 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.
Wszystkie dane do sprawozdania weryfikowane sq dodatkowg analitykg pozasystemowq.”
Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ UM oraz zbiorczych
Rb-2777 Gminy Ledziny.

Nieprawidtowo, w sprawozdaniach Rb-27ZZ7 za 11 i Il kwartat 2024 roku, w kolumnie ,, Dochody
wykonane”, wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa, co stoi w sprzecznosci z zapisami
§ 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej®?.

Szczegoly w zakresie nieprawidlowo ujetych danych przedstawia ponizsza tabela:

obroty
narastajaco
dochody strona Wn
Klasyfikacja budzetowa wykonane 133 kaota . ..
(dane ({)rak ) w e-w1denc.]1 roznica
o ewidencji ksiegowej (kol. 4. — kol. 6.)
. konta 130 - konta 133
sprawozdania) preediozono
. . wydruk konta
dzial | rozdzial | Paragraf 133)
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.
I kwartal
750 75011 690 899,00 zt 133-01-08 899,00 zt - 7k
855 85502 980 -7k - - -
855 85503 690 28,00 zt 133-01-08-01 28,00 zt -7k
0
750 75011 690 1 581,00 zt 133-01-08 1 891,00 zt - 310,00 zi
855 85502 980 -7k - - -
855 85503 690 58,00 zt 133-01-08-01 58,00 zt - 7k
III kwartal
750 75011 690 2 883,00 zt 133-01-08 2 976,00 zt -93,00 z1
855 85502 980 -7k - - -
855 85503 690 58,00 zt 133-01-08-01 58,00 zt -7k
IV kwartal
750 75011 690 3 472,00 zt | 133-01-08 3 472,00 zt -7k

2T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
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855 85502 980 -zt - - -
855 85503 690 58,00 zt 133-01-08-01 58,00 zt -zt

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, Zespol kontrolny
wskazal na wystgpienie roznic pomiedzy danymi wykazanymi w kolumnie ,, Dochody wykonane”
sprawozdania Rb-277Z7Z a obrotami na rachunku budzetu (konto 133) w II i Il kwartale,
opiewajgcych odpowiednio na kwoty -310,00 zt oraz -93,00 zt. Wskazane roznice majq charakter
przejsciowy i wynikajq ze stosowanej w Urzedzie Miasta Ledziny procedury weryfikacji wpbywow
o niejasnym tytule lub pochodzeniu.

Stosowana praktyka polega na tym, ze srodki pienigzne, ktorych identyfikacja wymaga podjecia
dodatkowych czynnosci wyjasniajgcych, sq tymczasowo ewidencjonowane na koncie 240 —
,, Pozostate rozrachunki”. Takie dzialanie stanowi element systemu kontroli wewnetrznej, ktorego
celem jest zapobieganie biednemu zaklasyfikowaniu dochodu i zapewnienie, zZe ewidencja
analityczna prowadzona do rachunku budzetu odzwierciedla wylgcznie bezsprzecznie
zidentyfikowane operacje. Jest to swiadome dziatanie podyktowane dbatoscig o rzetelnosc ksigg
rachunkowych, a nie blgd ewidencyjny.

Po zakonczeniu procesu weryfikacji, ktory polega na ustaleniu prawidlowego przeznaczenia
srodkow, sq one mniezwlocznie przeksiegowywane na wiasciwe konta, w tym poprzez operacje
WN 133 / MA 224. W konsekwencji, dochody te sq prawidtowo wykazywane w sprawozdaniu
budzetowym za kolejny okres sprawozdawczy, co zapewnmia petlne uzgodnienie danych
w perspektywie roku budzetowego. Nalezy podkreslic, ze czes¢ dochodow nalezna Budzetowi
Panstwa, po zakonczeniu procedury weryfikacyjnej, zostata niezwtocznie przekazana na rachunek
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ UM oraz zbiorczych
Rb-2777 Gminy Ledziny.

Nieprawidtowo, w sprawozdaniach jednostkowych UM Rb-27ZZ za 1I 1 III kwartat 2024 roku
wykazano wartosci niezgodne z ewidencja ksiegowa, wskazane w danych uzupetniajacych
do sprawozdania Rb-27ZZ w zakresie czgs¢ A. Naleznosci z tytulu dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w czgsci naleznej budzetowi panstwa oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego na mocy odrebnych przepisow, co bylo niezgodne z art. 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®.

Szczegbdlty w zakresie nieprawidtowo ujetych danych przedstawia ponizsza tabela:

6 T.j. Dz. U.z2022 1., poz. 144 ze zm.
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wydruk konta 224,
133 roznica
rr R 0 l l S &1 k t
Czesé ozdzia Naleznosci Gt cutiang onto (kol. 3. — kol.4.)
konta 221,130)
1 2 3. 4. 3. 2
I kwartal
133-01-08
A 75011 854,05 zt 854,05 zt 224-03
133-01-08-01
85503 26,60 zt 26,60 zt 204-03-04
133-01-08
B 75011 44,95 71 44,95 7zt 224-03
133-01-08-01
85503 1,40 zt 1,40 zt 224-03-01
II kwartal
75011 1501,95 zt 1 796,45 71 133-01-08224-03 - 294,50 zt
133-01-08-01
85503 55,10 zt 55,10 zt 204-03-04 -z
133-01-08
B 11 1 4 1
750 79,05 z 94,55z 224-03 - 15,50 zt
133-01-08-01
B 85503 2,90 zt 2,90 zt 224-03-01 -z
III kwartal
133-01-08
A 75011 | 273885zt 2 827,20 7k 24.03 - 88,354
133-01-08-01
A 85503 55,10 zt 55,10 zt 740304 -4
133-01-08
B 75011 144,15 1 148,80 21 24.03 -4,6571
133-01-08-01
B 85503 2,90 zt 2,90 zk 224-03-01 -4
IV kwartal
133-01-08
A 75011 3 298,40 7zt 3298,40 zt 294-03
133-01-08-01
A 85503 55,10 zt 55,10 zt 224-03-04
133-01-08
B 75011 173,60 zi 173,60 zt 224-03
133-01-08-01
B 85503 2,90 7k 2,90 zt 224-03-01

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Le¢dziny - wyjasnit, iz: ,, Analogiczna sytuacja
dotyczy zidentyfikowanych przez Zespol kontrolny roznic w danych uzupetniajgcych
do sprawozdania Rb-277ZZ, w czesci A (naleznosci nalezne budzetowi panstwa) i czesci B
(naleznosci nalezne JST). Roznice w Il kwartale (-294,50 zt w czesci A oraz -15,50 zt w czesci B)
oraz w Il kwartale (-88,35 zt w czesci A oraz -4,65 zt w czesci B) sq bezposredniq konsekwencjg
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opisanej powyzej procedury.

Kwoty te odpowiadajq srodkom, ktore na dzien sporzgdzenia sprawozdania za dany kwartat
znajdowaly sie w trakcie procesu weryfikacji i byly zaewidencjonowane na koncie 240. W zwiqzku
z tym nie mogty one zosta¢ wykazane jako naleznosci na koncie rozrachunkowym 224, co w petni
uzasadnia powstate, przejsciowe roznice.”

Nieprawidtowo, we wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach, UM jako jednostka realizujaca
zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, wypethita kolumne "Dochody potrgcone
na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1, pkt 6) zatacznika
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

Dane do sprawozdania zostaly przedstawione na podstawie ewidencji konta 901 prowadzonego
dla Organu — Gminy Le¢dziny, co byto niezgodne z art. 9 ust. 2 w powiazaniu z § 6 ust. 1 zalagcznika
nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®.

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Przyjeto zalozenie,
ze jednostka realizujgca zadanie powinna w swoim sprawozdaniu odzwierciedli¢ ostateczny
podzial zrealizowanych dochodow pomigdzy budzetem panstwa a budzetem jednostki samorzgdu
terytorialnego.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27727 UM.

Nieterminowo przekazano sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ UM do Organu — Gminy Ledziny,
co bylo niezgodne z zatgcznikiem nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®.

Szczegoly w zakresie nieterminowego przekazania sprawozdan przedstawia ponizsza tabela:

. Terminy zlozenia
Sprawozdanie sprawozdania Liczba dni opéZnieni
jednostkowe UM Terminy wymagane P 1czba dm opozmema
do organu (kol.3-2)
Rb-277Z7Z . .

- Gminy Ledziny
1. 2. 3. 4.
I kwartal 08-04-2024 11-04-2024 3
IT kwartal 08-07-2024 10-07-2024 2
IIT kwartal 08-10-2024 12-10-2024 3
IV kwartal 31-01-2025 03-02-2025 3

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Urzqd Miasta Ledziny
ztozyl sprawozdania z opoznieniem, poniewaz za dat¢ przekazania kwartalnych sprawozdan
mylnie przyjeto termin wskazany dla Zarzqdu JST.”

%4T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
6 T.j. Dz. U.z2022 1., poz. 144 ze zm.
T.j. Dz. U.z2022 1., poz. 144 ze zm.

22



Sprawozdania jednostkowe UM Rb-ZN, w zakresie czgéci A - sprawozdania Rb-Z kwartalne
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wykazywaty wartosci
zerowe, co byto zgodne z przedtozong dokumentacjg.

Nieprawidtowo, w sprawozdaniach za I, ILIII i IV kwartal UM Rb-ZN, w zakresie cz¢sci B
dotyczacej stanu naleznosci oraz wybranych aktywow wykazano dane niezgodne z ewidencja
ksiegowa jednostki UM, co stoi w sprzecznos$ci z zapisami § 2 ust 2 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-ZN jednostka — UM przedtozyta dla potwierdzenia danych wykazanych
w sprawozdaniu ewidencje¢ ksiegowa konta 133- Rachunek budzetu i 224- Rozrachunki budzetu
(konta ORGANU)®’, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.%, stanowigcym instrukcje sporzadzania
sprawozdan. Zgodnie z ww. instrukcja do sprawozdania nalezy wprowadza¢ dane na podstawie
ewidencji ksiegowej jednostki realizujacej zadanie a nie na podstawie ewidencji ksiegowej organu.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Ewidencja ksiegowa
dotyczqca zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej prowadzona jest po stronie Organu.
Informacje do sprawozdania RB ZN pobierane byly na podstawie salda konta 224 (Ma).”
Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27727Z UM.

Ponadto w sprawozdaniach za II i1 IIT kwartat UM Rb-ZN, w zakresie cze$ci B dotyczacej stanu
nalezno$ci oraz wybranych aktywow wykazano dane niezgodne z przedloZzong ewidencja
lub innymi wiarygodnymi dokumentami, co stoi w sprzeczno$ci z zapisami § 2 ust 2 1 4 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;.
Wskazane dotyczyto sprawozdan Rb-ZN:
— za II kwartal 2025 roku, wskazano wartos¢ zerowg - 0,00 zt - nie wykazujac
warto$ci zrealizowanych 1 nie przekazanych na dzien 30 czerwca 2025 r.,
do Wojewody Slaskiego, dochoddéw w dziale 750, rozdziale 75011, paragrafie 0690
w kwocie 310,00 zI%° w tym 294,50 zt $srodkéw naleznych Budzetowi Pafstwa;
— za III kwartal 2025 roku, wskazano warto$¢ zerowag - 0,00 zl - nie wykazuja
wartosci zrealizowanych 1 nie przekazanych na dzien 30 wrzesnia 2025 r.,

87Zgodnie z przedtozona polityka rachunkowosci konto 224 - Rozrachunki budzetu, stuzy do ewidencji rozrachunkow
z innymi budzetami. Ewidencja analityczna prowadzona jest wedlug poszczegodlnych tytutow rozrachunkéw. Tworzy
si¢ analityke w szczegdInosci do rozliczen dochodéw pobranych przez urzgdy skarbowe na rzecz budzetu gminy,
rozrachunkow z tytutu udzialow w dochodach budzetu panstwa, rozrachunki z tytulu dotacji i subwencji,
rozrachunkow z tytutdw dochodow pobieranych przez UG na rzecz budzetu panstwa, rozrachunkéw z innymi jst,
oraz innych rozrachunkow.

8 T.5. Dz. U. 22023 r., poz. 652.

% Dochody, zgodnie z zapisami wskazanymi na kontach 133 i 224 zostaly pobrane w dniu 4 czerwca 2024 r. —
WB 141/06/2024 — tytut wniosek o udostgpnienie danych (...), srodki wyksiggowano dowodem PK w dniu 30 czerwca
2024 r. 133-01-08 (-310,00).
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do Wojewody Slaskiego, dochodéw w dziale 750, rozdziale 75011, paragrafie 0690

w kwocie 93,00 zt’% w tym 88,35 zt srodkéw naleznych Budzetowi Panstwa.
Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Zespot kontrolny
zwrocit uwage na zlozenie przez Urzqd Miasta Ledziny sprawozdan jednostkowych Rb-ZN
z wartosciami zerowymi za Il i IIl kwartat 2025 r., pomimo istnienia nieprzekazanych na dzien
sprawozdawczy dochodow w kwotach 310,00 zt i 93,00 zt. Kwestia ta jest nierozerwalnie zwigzana
z wyjasnieniami przedstawionymi w punktach poprzednich.
Zgodnie z zasadami sporzgdzania sprawozdania Rb-ZN, wykazuje si¢ w nim m.in. stan naleznosci
i zobowigzan. Poniewaz srodki pienigzne bedgce przedmiotem weryfikacji byly w catosci
zaewidencjonowane na koncie 240 — ,, Pozostate rozrachunki”, konto 224 — , Rozrachunki
z budzetem” na dzien sporzqdzenia sprawozdania nie wykazywato salda zobowigzania z tego
tytutu wobec Budzetu Panstwa. W zwiqzku z tym, sporzqdzenie sprawozdania Rb-ZN z wartosciami
zerowymi w odniesieniu do tych operacji bylo dziataniem prawidlowym, w petni
odzwierciedlajgcym stan ewidencji ksiegowej na koniec danego okresu sprawozdawczego.”
Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-2777Z UM.

Nieterminowo przekazano sprawozdanie jednostkowe za IV kwartal Rb-ZN UM do Organu —
Gminy Ledziny, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
funduszy i polityki regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych.

Szczegoty w zakresie nieterminowego przekazania sprawozdania przedstawia ponizsza tabela:

Terminy
Termin Zozenia Liczba dni op6znienia
kwartal Wymasan do organu -
ymagamy Gminy
Ledziny
1. 2. 3. 4.
IV kwartal | 01-02-2025 04-02-2025 1

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Urzqd Miasta Ledziny
ztozyt sprawozdania z opodznieniem, poniewaz za date przekazania kwartalnych sprawozdan
mylnie przyjeto termin wskazany dla Zarzqdu JST.”

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

0 Dochody, zgodnie z zapisami wskazanymi na kontach 133 i 224 zostaly pobrane w dniu 10 wrze$nia 2024 r.
WB 236/09/20242024 r. — 31,00 zt; w dniu 23 wrzesnia 2024 r. WB 248/09/20242024 r. — 31,00 zt; w dniu 24 wrze$nia
2024 r. WB 249/09/20242024 r. — 31,00 zt lub jak wynikato z rozméw w dniu 06 wrzesnia 2024 WB 233/09/2024
3*31,00;

— WB 141/06/2024 — tytut wniosek o udostgpnienie danych (...), srodki wyksiggowano dowodem PK w dniu 30
czerwca 2024 r. 133-01-08 (-310,00).
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Kontrola obj¢to 100 % sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ oraz Rb-ZN za 2024 rok,
sporzadzonych przez MOPS i przekazanych do Organu - Gminy Ledziny.
W okresie kontrolowanym MOPS sporzadzit i przekazat do Organu - Gminy Ledziny:

— 4 sprawozdania jednostkowe Rb-277Z;

— 4 sprawozdania jednostkowe Rb-ZN.

Prawidlowo, wszystkie skontrolowane sprawozdania jednostkowe MOPS:

— Rb-27ZZ zostaly zlozone na formularzach zgodnych =z =zalacznikiem nr 8§
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’!;

— RDb-ZN zostaty ztozone na formularzach zgodnych z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.”.

Wszystkie skontrolowane sprawozdania zostaty podpisane przez uprawnione osoby.

Nieprawidlowo, we wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach Rb-27Z2Z, MOPS, w kolumnie
, Plan” nie wykazal danych dotyczacych dochodéw w rozdziale 85502, co bylo niezgodne
z informacjami przekazanymi w zalaczniku nr 4 do decyzji FB1.3111.33.27.2024 Wojewody
Slaskiego z dnia 20 lutego 2024 roku w sprawie budzetu Wojewody Slaskiego na 2024 rok
w zakresie budzetu panstwa 1 budzetu srodkow europejskich. Wskazane dziatanie bylo wynikiem
nieprzekazania przez Burmistrza Gminy Ledziny informacji o ostatecznych kwotach dochodow
wynikajacych z planu dochodow ustalonego dla Gminy Ledziny, w zalaczniku nr 4 do decyzji
Wojewody Slaskiego nr FBL.3111.33.27.2024, z dnia 20 lutego 2024 r., jednostkom podlegtym
realizujagcym zadania.

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnit, iz: ,, Uchwata CXVI/583/23
Rady Miasta Ledziny z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2024 rok
nie przewiduje planu dochodow w wysokosci 135 000,00 zt dla Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ledzinach na 2024 r., ktory nalezatoby wykazaé w kol. 4 ,,Plan” sprawozdania
Rb-27772.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27727Z MOPS.

Nieprawidtowo, we wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach, MOPS jako jednostka
realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, wypetita kolumne "Dochody
potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1, pkt 6)
zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej”.

Szczegoty w zakresie nieprawidlowo ujetych danych przedstawia ponizsza tabela:

"'T.j.Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
2T.j. Dz. U. 22023 1., poz. 652.
BT.j. Dz. U.z2022 1., poz. 144 ze zm.
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Klasyfikacja budzetowa Potracone
dzial rozdzial | paragraf na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
1. 2. 3. 4.
I kwartal
855 85502 920 -zt
855 85502 940 2 520,00 zt
855 85502 980 6 179,74 z1
II kwartal
855 85502 920 -zt
855 85502 940 2 971,74 zt
855 85502 980 14 228,31 z1
III kwartal
855 85502 920 -z1
855 85502 940 3 570,68 zt
855 85502 980 21 938,42 z}
IV kwartal
855 85502 920 -z1
855 85502 940 3 570,68 zt
855 85502 980 30 203,74 zt

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Przyjeto zalozenie,
ze jednostka realizujgca zadanie powinna w swoim sprawozdaniu odzwierciedli¢ ostateczny
podzial zrealizowanych dochodow pomigdzy budzetem panstwa a budzetem jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Natomiast z wyjasnien Glownej ksiegowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach
wynika, ze: ,,zostata powiadomiona przez pracownika Urzedu Miasta Ledziny o zmianie sposobu
wypetniania sprawozdania Rb-2777 z uwzglednieniem kolumny 7 ,, Dochody wykonane potrgcone
na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego” przekazywanego w formie pliku generowanego
z programu SJO BeSti@, ktore bylo niezgodne z § 6 ust. 1 Zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia

Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”..
Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27727Z MOPS.

Nieprawidlowo, w sprawozdaniach Rb-27Z7 za 1, 11, III 1 IV kwartal wykazano dane niezgodne
z ewidencja ksiggowa jednostki MOPS, co stoi w sprzecznosci z zapisami § 6 ust. 1 pkt. 1 oraz
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej’*:

Szczegoty w zakresie nieprawidlowo ujetych danych przedstawiajg ponizsze tabele:

a) w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej na potrzeby wykazania w_kolumnie 7
,potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” w sprawozdaniu Rb-2777Z;

" T.j. Dz. U.z2022 1., poz. 144 ze zm.
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Klasyfikacja budzetowa potracone obroty kwota
na rzecz narastajaco . e e . L. .
i Konta 130 w ewidencji ks1?g0wej roznica
dzial | rozdzial | paragraf — B wskazan.e] (kol. 4. — kol. 6.)
. .. w kolumnie 5.
terytorialnego | naleznej jst
1. 2. 3 4. 5. 6. 7.
I kwartal
855 85502 920 -zt - -zt -zt
855 85502 940 2 520,00 zi 130-1-D 2 520,00 zt -zt
855 85502 980 6 179,74 z1 130-1-D 4 514,09 zt 1 665,65 zt
II kwartal
855 85502 920 -zt - -zt
855 85502 940 2 971,74 zt 130-1-D 2 971,74 zt -zt
855 85502 980 14 228,31 z} 130-1-D 14 038,96 zt 189,35 zt
III kwartal
855 85502 920 -zt - -zt -zt
855 85502 940 3 570,68 zt 130-1-D 3 570,68 zt -zt
855 85502 980 21 938,42 7z} 130-1-D 21 625,75 z 312,67 zt
IV kwartal
855 85502 920 -z - -zt -zt
855 85502 940 3 570,68 zt 130-1-D 3 570,68 zt -zt
855 85502 980 30 203,74 z1 130-1-D 30 203,74 zt -zt

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, W zwigzku z tym,
ze jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ledzinach sporzgdzala sprawozdanie
niezgodnie z § 6 ust. 1 Zalgcznika nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej na potrzeby wykazania w kolumnie 7,, potrgcone
na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego’ w sprawozdaniu Rb-277Z7Z prawidlowych danych,
w kazdym kwartale jezeli na koncie 130-1-D WG-855-85502-0980 pozostawato saldo, ktore
wynikalo z nieodprowadzonych na konto gminy dochodow budzetu gminy z tytutu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 40 %, traktowato sie¢ je jako dochody wykonane ale nieprzekazane,

doliczajqgc je do kolumny 7 sprawozdania Rb-277Z7.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27727Z MOPS.

b) w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej na potrzeby wykazania w kolumnie 8 ,,dochody

przekazane” w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Klasyfikacja budzetowa obroty kwota w
dochody ; S L
. . narastajaco ewidencji réznica
dzial rozdzial | paragraf przekazane strona Ma O
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
I kwartal
855 85502 920 20 340,74 zt 130-1-D 20 340,74 zt -7k
855 85502 940 2 520,00 zt 130-1-D 5 040,00 zt -2 520,00 zt
855 85502 980 6 771,16 zt 130-1-D 11 285,25 zt -4 514,09 zt
IT kwartal
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855 85502 920 48 275,52 7zt 130-1-D 48 275,52 zt -zi

855 85502 940 2 971,74 zt 130-1-D 5 943,48 zt -2971,74 z1

855 85502 980 21 058,45 zt 130-1-D 35097,41 zt -14 038,96 z1
IIT kwartal

855 85502 920 74 013,01 zt 130-1-D 74 013,01 zt -z

855 85502 940 3 570,70 zt 130-1-D 7 141,38 zt -3 570,68 zt

855 85502 980 32 438,66 zt 130-1-D 54 064,41 zt -21 625,75 zt
IV kwartat

855 85502 920 89 748,78 zt 130-1-D 89 748,78 zt -z

855 85502 940 3 570,70 zt 130-1-D 7 141,38 zt -3 570,68 zt

855 85502 980 45 305,59 zt 130-1-D 75 509,33 zt -30203,74 zt

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, W zwigzku z tym,
ze jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ledzinach sporzgdzata sprawozdanie
niezgodnie z § 6 ust. 1 Zalgcznika nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej na potrzeby wykazania w kolumnie 8 ,,dochody
przekazane” w sprawozdaniu Rb-2777 prawidtowych danych, w kazdym kwartale uyjmowano tylko
wartosci dochodow wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 130-1-D odnoszgcych sie
do zakresu dochodow przekazanych do gminy, a naleznych budzetowi panstwa.”

Skutek: nierzetelne dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-277Z7Z MOPS.

W kolumnie ,Nalezno$ci”, ,,Dochody wykonane” oraz ,Saldo koncowe” we wszystkich
sprawozdaniach jednostkowych MOPS za I, 11, III 1 IV kwartat 2024 roku, wykazano dane zgodne
z ewidencjg ksiggowa jednostki.

Nalezy jednak wskazaé, ze MOPS w terminach ztozenia sprawozdan, w jednej przesyice,
przekazuje do Organu — Gminy Ledziny dwa sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ"° dotyczace
tego samego okresu, ale przedstawiajace inne dane w zakresie kolumn:

a. "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”;

b. ,,Dochody wykonane”

Potracone na rzecz jfednostek D e ——
samorzgdu terytorialnego
Sprawozdanie Sprawozdanie Sprawozdanie Sprawozdanie
wiasciwe dodatkowe wlasciwe dodatkowe
1. 2. 3. 4.
I kwartal
-z1 -7k 20 340,74 zt 20 340,74 zt
2 520,00 zt -7k 2 520,00 zt 5 040,00 zt

5 Jedno ze sprawozdan zlozone jest jako dokument elektroniczny stworzony w programie Besti@ i opatrzony
jest podpisem elektronicznym os6b upowaznionych, drugi dokument jako skan dokumentu papierowego podpisanego
w sposob tradycyjny.
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6 179,74 z1 -zl 6 771,16 zt 11 285,25 7t
II kwartal

-7k -7k 48 275,52 7t 48 275,52 zt

2 971,74 zt -zk 2 971,74 zt 594348 z

14 228,31 zt -zk 21 058,45 zt 3509741 zt
III kwartal

-zt -zt 74 013,01 zt 74 013,01 zt

3 570,68 zt -zt 3 570,70 zt 7 141,38 zt

21 938,42 7z} -zk 32 438,66 zt 54 064,41 zt
IV kwartal

-zl -z1 89 748,78 zt 89 748,78 zt

3 570,68 zt -z1 3 570,70 zt 7 141,38 zt

30 203,74 z1 -z1 45 305,59 zt 75 509,33 zt

»Sprawozdanie dodatkowe” bylo sporzadzone w szczegdétowosci sprawozdania wymaganej
w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej’®, nie zawierato jednak informacji dotyczacej danych
dodatkowych oraz nie byto podpisane elektronicznie tylko stanowito skan dokumentu z podpisem
tradycyjnym. Dodatkowo ,,.Sprawozdanie dodatkowe” zawieralo wyliczenia wskazujace
pochodzenie niektorych wartosci wskazanych w sprawozdaniu oraz zawierato odno$niki kwot
do innych sprawozdan budzetowych.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Gminy Ledziny — Pana Marcina Majera: ,, Gliowna ksiggowa
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach wyjasnila, iz pomimo tego ze sporzqdza
sprawozdanie Rb-277ZZ w sposob wskazany (czyt. zgodnie z dyspozycja otrzymana z UM),
sporzqdza rowniez sprawozdanie dodatkowe wykazujgc dane jak dla jednostki budZetowej
podleglej jst, zgodne z ewidencjq ksiegowq z uwagi na to, iz ma swiadomos¢ ze dane wykazane
w sprawozdaniu Rb27ZZ a przekazywane do gminy w formie pliku sq niezgodne z § 6 ust. 1.
Zalgcznika nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.”

Sprawozdania jednostkowe MOPS, Rb-ZN, w zakresie czes$ci A - sprawozdania Rb-Z kwartalne
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz poreczen i gwarancji wykazywaty wartosci
zerowe., co byto zgodne z przedtozong dokumentacja.

Nieprawidlowo, w sprawozdaniu jednostkowym za I kwartat 2024 roku, MOPS, w sprawozdaniu
Rb-ZN, w zakresie czesci B dotyczacej stanu naleznosci oraz wybranych aktywow, wykazat dane
niezgodne z ewidencja ksiegowa jednostki, co bylo sprzeczne z zapisami § 2 1 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’’.

T.j. Dz. U. 22022 1., poz. 144 ze zm.
T, j. Dz. U. 22022 r., poz. 144 ze zm.
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Szczegoty w zakresie nieprawidlowo ujetych danych przedstawia ponizsza tabela:

IT kwartal
dane w sprawozdaniu kwoty w ewidencji ksiegowej konta ewidencji
ksiegowej
I 2. 3.
i ] 130-1-D
N.3 Gotowka i depozyty 1046,60 762,58 7G-855-85502-0920
0 130-1-D
855-85502-0940
130-1-D
284,02 7G-855-85502-0980
BP
1046,60 RAZEM
N.3.2 Depozyty na 1046,60 1046,60
zadanie/banki
N.4. Naleznosci 2 780 060,18 71 -z 221-4-3
wymagane
90 802,77 zt 221-3-2
1793 535,21 zt 221-4-2
1 884 337,98 zi RAZEM
ROZNICA
895722,20 24 (kol. 1. — kol. 2.)
N4.1
Pozostale/gospodarstwa 2 780 060,18 zt 1 884 337,98 zt 895 722,20 7}
domowe

Przyczyna: Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny - wyjasnil, iz: ,, Nastgpita omytka
pisarska. Do sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach Rb-ZN za 11
kwartat 2024r. w wierszu N4.2 — pozostate — wartos¢ bezspornych naleznosci wymagalnych
z tytutow innych niz dostawy towarow i ustug — kol. 13 gospodarstwa domowe - wpisano omytkowo
kwote 2 780 060,18 zt, zamiast prawidtowej kwoty 1 884 337,98 zi.

Na omytkowq kwote wykazang w pozycji N.4 Naleznosci wymagalne, ktora jest sumg naleznosci
wykazanych w pozycji N4. 1 i N4. 2/kolumna 13 gospodarstwa domowe sktadato sie:

- saldo konta 221-3-1 w wysokosci 90 802,87 zt — zaliczka alimentacyjna w czesci naleinej
budietowi gminy,

- saldo konta 221-4-1 w wysokosci 1 195 690,29 zt — fundusz alimentacyjny w wysokosci 40%
naleinosci budzetu gminy,

- saldo konta 221 -4-3 w wysokosci 1 493 567,02 zt — odsetki od funduszu alimentacyjnego naleine
budzetowi panstwa

Lgcznie: 2 780 060,18 1.

Gtowna ksiegowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach wyjasnila, iz co kwartat
sporzgdzajgc sprawozdanie Rb-ZN robi zestawienie w excel kwot, wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej dotyczqce naleznosci wymagalnych z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (fundusz
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alimentacyjny) na potrzeby sporzgdzenia sprawozdania Rb-ZN. Zestawienie odzwierciedla saldo
naleznosci, ktore nalezy ujg¢ w ww. sprawozdaniu oraz salda naleznosci, ktore sprawozdanie nie
obejmuje. Program FK nie daje mozliwosci automatycznego pobrania danych do sprawozdania
Rb-ZN, mimo iz konta analityczne sq rozbudowane na potrzeby prawidtowego sporzgdzenia
ww sprawozdania. Dlatego tez dane z ewidencji ksiegowej zestawia recznie i przy przepisywaniu
danych z zestawienia nastgpita omytka pisarska, ktora skutkowata wprowadzeniem blednych
danych.

Poniewaz sprawozdanie ma forme narastajgcq w nastgpnym Il kwartale 2024r. kwota wykazana
w sprawozdaniu Rb-ZN w pozycji N4., N4.2/kol.13 w wysokosci 1890 053,24 =zt byla

’

juz prawidtowa.’

W pozostatych przypadkach, tj. sprawozdaniach Rb-ZN za I, III, IV kwartat 2024 roku wykazano
dane zgodne z ewidencja ksiegowa jednostki.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Pan Marcin Majer - Burmistrz Miasta Ledziny’8;

Pani Krystyna Wrébel - Burmistrz Miasta Ledziny”’;

Pani Kinga Drabik - Skarbnik Miasta Ledziny;

Pani Beata Szczygiel - Naczelnik Wydziatu Budzetu Urzedu Miasta Ledziny;

Pani Anna Milczanowska - Gtowny specjalista Wydziatu Budzetu Urzedu Miasta w Ledzinach;
Pani Agata Kukier - Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach;

Pani Barbara Larysz - Gtéwna Ksiggowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach.

III. Zalecenia pokontrolne lub wnioski
Zalecenia pokontrolne:

Zalecam:
1. Podja¢ odpowiednie dziatania majace na celu:

a) sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ oraz Rn-ZN na podstawie

zapisow pochodzacych z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Ledziny;
b) sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ na podstawie zapisow pochodzacych

z ewidencji ksiggowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach.
2. Zaprzesta¢ wykazywania warto$ci, w kolumnie "Dochody potrgcone na rzecz
jednostek samorzqdu terytorialnego”, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ
sporzadzonych przez Urzad Miasta Ledziny oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

78 W kadencji 2024 - 2029.
7 W kadencji 2018 - 2024.
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w Ledzinach.
3. Podja¢ odpowiednie dziatania majace na celu:

a) zapewnienie przeprowadzania udokumentowanej kontroli formalno-rachunkowej
sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ oraz Rb-ZN zlozonych przez jednostki
podlegte Gminie Ledziny;

b) zapewnienie terminowego przekazywania sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ
oraz Rb-ZN UM do Organu — Gminy Le¢dziny;

c) podpisywanie sprawozdan przez kierownika jednostki lub w razie jego
nieobecnosci przez osobe z uwzglednieniem specyfiki zastgpstwa (w zakresie
reprezentacji).

4. Podja¢ dziatania majace na celu:

a) zamieszczenie w polityce rachunkowosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ledzinach daty rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania ksiegowego;

b) dostosowanie zapisoOw dotyczacych Skarbnika Miasta zawartych w Regulaminie
Organizacyjnym do stanu faktycznego obowigzujacego w Gminie Ledziny.

7. Dochowa¢ wigkszej staranno$ci podczas przekazywania podlegltym jednostkom informacji
o ostatecznych kwotach dochodow wynikajacych z planu dochodow ustalonego dla Gminy
Ledziny.

IV. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie wykorzystania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Z upowaznienia
Wojewody Slaskiego

Dyrektor Wydziatu Kontroli
Grzegorz Skorka

/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /
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