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RZAD MIASTA LEDEITY ]
I Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra h“n%'a’gggg?az v
|

w Katowicach W,

2024 -10- 29
La=RkPE2223/ 24

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Miasto Ledziny obligacji komunaln na laczna

kwote 6.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) wzwiazku zart. 91 wust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) — I Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Ledziny obligacji
komunalnych na laczna kwote 6.000.000,00 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

opinil.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Ledziny zostata wydana na
wniosek Burmistrza Miasta Ledziny NR BF.3020.50.2024 z dnia 10 pazdzierika 2024 r. w oparciu 0
materiaty obrazujgce sytuacjg finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciagniecie i splatg zobowigzania. Podstawa emisji obligacji komunalnych jest Uchwata Rady
Miasta Ledziny NR VI/57/24 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
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oraz okredlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Warunki emisji obligacji okreslone przez

Rade Miasta Ledziny sa nastgpujace:

L.

6.
1y
2)
3)
4)

Gmina wyemituje 6.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote
6.000.000,00 zt,

emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do jednego adresata,
obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bgdg zabezpieczone,

celem emisji obligacji w 2024 r. jest sptata wczesniej zaciagnictych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 3.600.000,00 zt oraz
sfinansowanie planowanego deficytu w zwigzku z realizacja zadan majatkowych w kwocie
400.000,00 zt. Z kolei celem emisji obligacji w 2025 r. jest pozyskanie Srodkéw na splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytufu zaciggnietych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji w kwocie 2.000.000,00 zt;

Obligacje mogg zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu,

obligacje zostang wyemitowane w 2024 roku w nastgpujgcych seriach:

seria A24 o wartoéci 1.000.000,00 zt,

seria B24 o wartosci 1.000.000,00 zt,

seria C24 o wartoéei 1.000.000,00 zt,

seria D24 o wartosci 1.000.000,00 zt,

obligacje zostana réwniez wyemitowane w 2025 roku w nastepujgcych seriach:

3)
6)

D)
2)
3)

10.
11,

12.

13:

14.

seria A25 o wartosei 1.000.000,00 zt,

seria B25 o wartosci 1.000.000,00 zt.

cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej,

wydatki i rozchody zwiazane z przeprowadzeniem emisji obligacji, wykupem obligacji oraz
wyplatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Miasta Ledziny w
latach 2024-2029,

obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

seria A24 i B24 w 2027 roku,

seria C24 i D24 w 2028 roku,

seria A25 i B25 w 2029 roku.

obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalnej,

dopuszcza sie¢ mozliwosé wykupu przez Gming Ledziny obligacji przed terminem wykupu
w celu ich umorzenia,

oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartodéci nominalnej iwyptaca si¢ w
pbtrocznych okresach liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesigey,

Oprocentowanie wyplaca si¢ w nastgpnym dniu roboczym po uptywie danego okresu
odsetkowego.

oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzeg.
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Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Ledziny, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2024 rok, po zmianach zaklada:

— dochody ogdlem w kwocie 105.909.800,32 zl,
— przychody ogélem w kwocie 4.789.500,00 zi,
w tym z tytubu:

— wnioskowanych obligacji w kwocie 4.000.000,00 =,
—wolne Srodki w kwocie 705.271,15 =1

— niewykorzystanych Srodkéw pieniginych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz z rozliczenia
Srodkéw okreslonych wart. 5 wust. 1 pkt2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych Srodkow

w kwocie 84.228,85 =,
— wydatki ogotem w kwocie 107.099.300,32 zi,
— rozchody ogélem w kwocie 3.600.000,00 z1,
w tym z tytutu:
— wykup papieréw wartoSciowych w kwocie 3.200.000,00 =z,
— splaty pozyczek w kwocie 400.000,00 zt.

Uchwala budzetowa Miasta Ledziny podjeta na 2024 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 okresla limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 400.000,00 zt; zaciggane zobowigzanie wyczerpuje ustalony limit oraz
limit na splatge wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutlu zaciggnigtych pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji w wysokosci 5.600.000,00 zt , ktéry to limit zaciggane zobowigzanie
wyczerpuje.

Budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktéorych mowa wart. 217 ust.2 pkt5, 7 i8 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22024 r. poz. 1572 z pézn. zm.) i art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r.
poz. 167 z pozn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2024-2025 dochody biezace jednostki
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samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa wart. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami

przewiduje réwniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Ledziny jest Uchwata Rady Miasta
Ledziny NR CXVI/582/23 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Ledziny na lata 2024-2034 wraz z jej pdzniejszymi zmianami. W wieloletniej prognozie
finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi pozyczek zaciggnietych w latach
poprzednich oraz wykup wyemitowanych i planowanych do emisji obligacji, ktérych dotyczy
niniejsza opinia wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem. Zgodnie z prognoza w okresie wykupu
obligacji budzet Miasta mogg obciazy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonego poreczenia
wykazanego w poz. 2.1.2 prognozy w wysokosci 71.085,00 zt Znajduje to odzwierciedlenie
w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe i wykup
obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan

oraz potencjalng sptatg porgczenia wraz z odsetkami.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupdéw
papierow wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 - 4
i w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych diugoterminowych zobowiazan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezgcymi na obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgezefi i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwiazku, do planowanych dochodéw
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochoddw i wydatkow biezacych o tytuly, o ktérych mowa wart. 243 ust. 2 pkt 1i2 oraz pkt3
lit.aic ustawy o finansach publicznych. W przypadku Miasta Ledziny wskaznik obliczany jest
W oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Miasta Ledziny na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych

pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
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dochodéw i wydatkéw biezgcych o tytuly zart. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie maja réwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22024 r. poz. 340 z pdzn. zm.), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 1. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z2020r. poz. 2400
zpbzn.zm.), art. 110 ust. 3 ustawy zdnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 z pozn. zm.),
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z pdzn. zm.) oraz art. 28 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1207 z p6zn. zm).

W latach 2024-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegblnoéci wpltyw planowanych zobowiazad na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
Jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny wraz ze zmianami wynika, ze
w latach  2024-2029, tj. w okresie, wktérym bedzie nastepowaé emisja i wykup obligacji
oraz ponoszenie wydatkéw zwigzanych z wyptatg oprocentowania zostanie spetniona relacja
okreslona wart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, gdyz
w kazdym roku obje¢tym prognoza planowane obciazenia wynikajace ze sptaty dhlugu Gminy
w stosunku do planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele
biezgce nie s3 wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegblnych
lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
— wroku 2024 — 5,46%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,68%,
— wroku 2025 — 4,09%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,81%,
— wroku 2026 — 4,17%, przy dopuszczalnym wskazniku ~ 8,06%,
—  wroku 2027 - 2,22%, przy dopuszczalnym wskazniku ~ 9,54%,
— wroku 2028 —2,05%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,22%,
— wroku 2029 — 1,88%, przy dopuszezalnym wskazniku 13,59%.

Planowana w 2024 roku faczna kwota dtugu Miasta w wysokosci 10.899.000,00 z} aktualnie
stanowi 10,3 % jej planowanych dochodéw budzetowych.

Skiad Orzekajacy zwrécit jednak uwage na bardzo znaczny wzrost planowanej nadwyzki
operacyjnej w latach 2025 — 2034 (powyzej 19 min zt — do 25 mln zt w ostatnim roku prognozy),
podczas gdy osiagnigta nadwyzka operacyjna budzetu Miasta w 2023 roku wyniosta 634.563,03 zt,
za$ w roku biezagcym zaplanowano nadwyzke operacyjna w kwocie 4.294.923.17 zt. Sklad
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Orzekajacy zwraca uwagg na duze wahania tego parametru prognozy. ktéry jest bardzo istotny dla

mozliwosci wykupu opiniowanego zobowigzania.

Sktad sygnalizuje, ze zgodnie ze zlozonym wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji, wyemitowane obligacje w wysokosci 3.600.000,00 zt maja zostaé przeznaczone na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzad z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek w kwocie 3.600.000,00 zt ( cata kwota rozchodéw 2024 r.). Zgodnie ze
sprawozdaniem RB-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za III kwartat br.
dokonano sptaty pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych na faczng kwote 800.000,00 zt.

Skiad sygnalizuje réwniez wysokie nadptaty w podatku od nieruchomosci w wysokosci
4.287.444,26 zI wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za III kwartat br.

Skfad wskazuje ponadto na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze
zachodzacych ~ zmian uwarunkowa  prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych
zwigkszajgcych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
na konieczno$¢ optymalnego, azarazem ostroznego zarzadzania diugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz co nalezy raz jeszcze podkreslié zaciggane zobowigzania nie mogg zagrazaé

realizacji zadan publicznych.

Skfad zastrzega, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowiazujace
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowsg
jednostki  samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznodci, wtym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowiazaf, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgcey I Sktadu Orzekajacego

Tadeusz Stawowezyk
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