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Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 stycznia 2022 r. do dnia 4 marca 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe
Gminy Ledziny za okres od 1 stycznia 2018 r. do 4 marca 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 kwietnia 2022 r.
przez Burmistrza Miasta Ledziny oraz Skarbnika Miasta Ledziny ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2020 r. Miasto Ledziny zaciggnefo zobowigzania zaliczane do tytutu dhuznego, o ktorym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), pomimo iz Rada Miasta Ledziny w uchwale
budzetowej na 2020 r. nie okre$lita limitu tych zobowiazari oraz nie upowaznita Burmistrza do
zaciggania tych zobowigzar. Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a
w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidfowo$¢ dotyczyta zobowigzan odroczonych w 2020 r., wynikajacych z 69 faktur VAT
wystawionych w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 17 grudnia 2020 r., na fgczng kwote
438.719,84 zf z tytutu ustug, dostaw, robét remontowych.
Termin zapfaty wynikajacy z ww. faktur pierwotnie okreslony na czas od 19 listopada 2020 r. do
31 grudnia 2020 r., odroczono na okres od 6 do 15 stycznia 2021 r. Zaptata za zobowigzania
nastapita w terminie od 4 stycznia do 14 stycznia 2021 r.

Zobowigzania te nie zostafy réwniez kontrasygnowane przez p. Kinge Drabik — Skarbnika Miasta
Ledziny lub osobe upowazniona, co byfo niezgodne z przepisami art. 262 ust. 1 ust. 2 ww. ustawy
o finansach publicznych.



Ponadto, ww. zobowigzania zostaty zaciggnigte przez osoby, ktére nie posiadaty upowaznienia do
dziatania w imieniu Burmistrza Miasta Ledziny.

Osobami wystepujacymi o odroczenie terminu pfatnosci, oprocz p. Krystyny Wrébel — Burmistrza
Miasta Ledziny, byli: p. Anna Wiademy — Zastepca Burmistrza Miasta Ledziny, Kierownik Referatu
Informatyki, Gtowny Specjalista w Referacie Gospodarki Komunalnej, Gtdwny Specjalista
w Wydziale Podatkow i Opfat Lokalnych, Naczelnik Wydziafu Gospodarki Migjskiej, Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Pomoc Administracyjna w Referacie Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ zaciaganie zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) w granicach limitu zobowigzan oraz
upowaznien Burmistrza Miasta do zaciagniecia tych zobowigzar okreslonych przez Rade
Miasta Ledziny w uchwale budzetowej, przez osoby, ktore posiadajg do tego
upowaznienia, z uwzglednieniem ich kontrasygnaty przez Skarbnika Miasta lub osobe
upowazniong, majac na uwadze art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 2 pkt 1a w zwigzku z art. 212
ust. 1 pkt 6a oraz art. 262 ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2020 r. nie zaliczono do tytutéw dfuznych, a tym samym nie wykazano jako diugu w Wieloletnich
Prognozach Finansowych Miasta Ledziny zobowigzan wynikajacych z odroczonych terminéw
ptatno$ci przekraczajgcych rok budzetowy na faczng kwotg 438.719,84 zi.

Naruszono tym przepisy art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach pubiicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku z postanowieniami
zafgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 ., poz. 92 z p6zn. zm.).

Przygotowanie projektow uchwat i zarzadzeri organéw gminy w sprawach finansowych nalezafo do
p. Kingi Drabik — Skarbnika Miasta Ledziny.

Wniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie przygotowania
projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny, uwzgledniajacych rzetelne
(obiektywne) prognozy przyjetych w niej wartosci, w szczegdinosci w zakresie kwoty diugu,
majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.) i § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacii tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy.

W 2020 r. w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzari wedlug tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji wedfug stanu na IV kwartat 2020 r., nie ujeto zobowigzan na faczng kwote
438.719,84 zt wynikajacych z odroczonych termindw ptatnosci 69 faktur VAT.

Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdari stanowigcej
zafgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar;

Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1773).



Zadania zwigzane z przygotowaniem danych do sporzgdzenia sprawozdan budzetowych nalezaty do
Naczelnika Wydziafu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Kinga Drabik — Skarbnik
Miasta Ledziny.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z wg stanu na IV kwartat 2020 r. zostafo podpisane przez Naczelnika
Wydziatu BudZetu (z upowaznienia Burmistrza Miasta) oraz p. Kinge Drabik — Skarbnika Miasta
Ledziny.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidtowego
sporzadzania kwartalnych sprawozdar Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych
oraz porgczen i gwarancji w zakresie zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), stosownie do § 1 ust. 1
i § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2020 - 2021 w Urzedzie Miasta Ledziny dokonywano wydatkéw, ktére nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkéw stwierdzono w zakresie wydaikow poniesionych w dziale
750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”:

- § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” — w kwocie 21.405,58 zt w dniu 30 grudnia
2020 r. Plan finansowy w. ww. podziafce klasyfikacji zostat zmieniony w dniu 31 grudnia 2020 r.

- §4430 ,Rozne opfaty i sktadki” — w kwocie 30.777,53 zi w dniu 28 stycznia 2021 r.

Dokumentem PK 96 z dnia 31 marca 2021 r. dokonano przeksiggowania wydatkéw w wysokosci
117.214,06 zf z § 4430 na § 6060.

Wstgpnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu, dokonali: Naczelnik Wydziatu Budzetu i p. Kinga Drabik — Skarbnik
Miasta, zatwierdzenia do wypfaty dokonafa p. Krystyna Wrébel — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Miasta Ledziny, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

— W 2021 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatki na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego
p.n. ,Budowa parkingu przy szkole podstawowej nr 4 w Ledzinach” jako wydatki biezace zamiast
wydatki majatkowe w kwocie 27.675,00 zi, niezgodnie z postanowieniami § 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej kle.syfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach




publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pbzn. zm.) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

Wydatki na realizacje ww. zadania zostaty zaplanowane w dziale 600 ,Transport i faczno$c’,
rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne®, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

W zwigzku z takq klasyfikacjq wydatkow, koszty tej dokumentacji nie zostaty zaliczone do kosztow
inwestycji, z naruszeniem wymogow art. 28 ust. 8 ww. ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwafe w budowie”, okreslonych w zafaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 r., poz. 342).

Powyzsza inwestycja zostata zaplanowana w budzecie Miasta Ledziny na 2020 r. w ramach budzetu
obywatelskiego w dziale 801, rozdziale 80101, § 6050. W latach 2021 - 2022 nie zaplanowano tej
inwestycji w budzecie Miasta oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Ledziny.

Wydatek zostaf zatwierdzony pod wzgledem merytorycznym przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Miejskiej, zadekretowany przez Inspektora w Wydziale Budzetu, kontroli wstepnej dokonata p. Kinga
Drabik -Skarbnik Miasta Ledziny, a zatwierdzenia do wypfaty dokonafa p. Krystyna Wrébel —
Burmistrz Miasta Ledziny. Ewidencja ksiegowa kosztow inwestycyjnych nalezafa do pracownikéw
Wydziafu Budzetu.

Whniosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu uzgodnienia realizacji inwestycji p.n. ,Budowa parkingu przy szkole
podstawowej nr 4 w Ledzinach”, a w przypadku decyziji o jej kontynuacji, zaliczy¢ koszty tej
dokumentacji do kosztéw inwestycji, majac na uwadze art. 4 ust. 2 i art. 28 ust. 8 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate w budowie”, okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2017 - 2022 (do dnia kontroli) nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta roszczen
wobec Gminy Ledziny wynikajacych z:
e dwoch not ksiggowych wystawionych przez wykonawce DEFERQO Sp. z o.0. z Sieradza
w listopadzie 2020 r., obcigzajacych Gmine Ledziny faczng kwotg 94.001,87 zt wraz z odsetkami,
a nastepnie z pozwu o zapfate tej kwoty w postepowaniu upominawczym z dnia 8 grudnia 2021 r.,
e wezwania przedsgdowego na kwote 1.803.883,58 zi skierowanego w dniu 20 pazdziemika
2017 r. przez Fundacje Rozwoju Sportu, Kultury Fizycznej i Turystyki, a nastepnie z pozwu
zZ sierpnia 2018 r. o zapfate przez Gmine Ledziny kwoty 1.855.336,78 zt.
Powyisze stanowifo naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz zasad ewidencji rozrachunkow
i roszczen okreslonych w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia




13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwoviych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz w zakfadowym planie kont dla Urzedu Miasta Ledziny wprowadzonym zarzadzeniem Nr 46
Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu nalezafy do pracownikow Wydziatu
Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowali byty i obecny Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 6

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Ledziny roszczenia spome wobec Gminy
Ledziny wykonawcy DEFERO Sp. z 0.0. z Sieradza oraz Fundacji Rozwoju Sportu, Kultury
Fizycznej i Turystyki z Ledzin, majac na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz zasady
ewidencji rozrachunkéw i roszczen okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a takze w zakladowym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.,
a ponadto wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu w zakresie
ewidencjonowania roszczer spornych, majac na uwadze oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.).

— Do dnia kontroli, zaniechano rozliczenia kosztow $rodkow trwafych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne zadan zrealizowanych w 2019 r. Naruszono tym art. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 1 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).
Byfo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont: 080 Srodki trwafe w budowie”,
011 ,Srodki trwafe” okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdin.
zm.) oraz w zakltadowym planie kont Urzedu Miasta Ledziny stanowigcym zafgcznik nr 5 do
zarzgdzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

Powyzsze dotyczyto dwdch zadar o fgcznej wartosci 327.743,82 zt. zakonczonych i przyjetych do
uzytkowania w 2019 r., zgodnie z protokofami odbioru koncowego robot budowlanych. W trakcie
kontroli, na podstawie dowodéw OT z 23 grudnia 2021 r. przeniesior.o warto$¢ ww. zadan na konto
011.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto niebiezace sporzadzenie dowodéw OT przez
pracownikow Wydziatu Gospodarki Miejskiej i Wydziatu Organizacyjnsgo i Kadr i nieprzekazanie ich
do Wydziatu Budzetu, celem zaewidencjonowania, z naruszeniem postanowierr § 8 pkt 11
I nastegpne, instrukcji sporzgdzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miasta Ledziny stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 120.004.2021



Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 18 sierpnia 2021 r. oraz wcze$niej obowigzujacego w tym zakresie
zarzagdzenia Nr 47 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 .

W wyniku powyzszego zawyzono warto$¢ Srodkow trwafych w budowie wykazanych w bilansach
Urzedu Miasta Ledziny wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. i wg stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.
0 kwote 327.743,82 .

Ponadto, w wyniku nieterm.nowego rozliczenia naktadow inwestycyjnych i nieprzeniesienia zdatnych
do uzytku i faktycznie uzywanych Srodkow trwalych brak byfo ujmowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu kosztow amortyzacji oraz warto$ci ich umorzenia.

Powyzsze $wiadczylo takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji
konta 080 wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. i 2020 r., z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

W wyniku weryfikacji konta 080 ,Srodki trwale w budowie” stwierdzono prawidlowosé zapisow
obrotéw ww. konta z dokumentacjg merytoryczng inwestycji.

Protokoty z inwentaryzacji zostaty podpisane jedynie przez Inspektora Wydziatu Budzetu, natomiast
nie zostaly podpisane przez pracownikow merytorycznych, ktory to obowiazek wynikat z instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej w zafaczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny
Z dnia 13 lipca 2018 r.

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci okreslonych ustawa,
w mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, ponosi Burmistrz Miasta Ledziny.

Zadania w zakresie rachunkowosci Urzedu Miasta Ledziny zostaly powierzone p. Agacie Slezak —
bytemu Skarbnikowi Miasta Ledziny oraz p. Kindze Drabik — Skarbnikowi Miasta Ledziny.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidtowego
przeprowadzania rocznej inwentaryzacji sktadnikéow majatkowych drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i rozliczania zadan dotyczacych
poszczegolnych obiektow ($rodkéw trwatych) ujetych na koncie 080, stosownie do art. 4
ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 26 i art. 27 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), a takze
zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) i postanowien instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej w zataczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 46 Burmistrza
Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r., majac na uwadze art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5, art. 5
ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)

— W latach 2019 - 2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) nie ujeto badZ niebiezaco ujmowano
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Ledziny stany aktywdw i pasywow przejetych w wyniku
likwidacji jednostki budzetowej Miejskiego Zarzadu Budynkéw w Ledzinach (zwanego dalej MZB
w Ledzinach) z dniem 30 listopada 2019 r.




Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) oraz
postanowieniami § 2 uchwafty Rady Miasta Ledziny Nr XVIll/111/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przeksztafcenia jednostki budzetowej pod nazwq Miejski Zarzad Budynkéw w Ledzinach,
a ponadto zasady funkcjonowania kont: 221, 011, 020 okreslone w zafaczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
hudzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Ledziny
stanowigcym zafqcznik nr 5 do zarzadzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, instrukcji kasowej, instrukcji ewidencji
I kontroli drukéw $cistego zarachowania, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zaktadowego planu kont
dla Gminy Ledziny i Urzedu Miasta Ledziny.

Powyzsze dotyczyto:

. nieujecia mienia pozostatego po likwidacji MZB w Ledzinach, tj.: Srodkéw trwatych o wartosci
3.239,66 zf, pozostafych Srodkéw trwalych o wartosci 50.864,85 zi, warto$ci niematerialnych
i prawnych o wartosci 27.344,17 zf, wyposazenia ewidencjonowanego pozabilansowo, wycenionego
na kwote 19.845,21 z.

. niebiezacego ujecia w ewidencji syntetycznej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”w 2020 r. nalezno$ci zlikwidowanej w 2019 r. jednostki w wysoko$ci 668.157,28 zf.

W ewidencji analitycznej wg kontrahentéw (w rejestrze opfat) pod datg 2 grudnia 2019 r. dokonano
przypisu z tytutu najmu, dzierzawy w wysokosci 628.656,03 zt oraz nadpfaty w wysokosci
12.258,22 zi. Natomiast w ewidencji syntetycznej konta 221 ww. naleznosci ujeto dopiero pod datg
31 marca 2020 r. w warto$ciach zaktualizowanych na dzien ujecia.

Wobec powyzszego, ewidencja analityczna do konta 221 wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. byta
niezgodna z ewidencjg syntetyczng tego konta. Na dzier 31 grudnia 2019 r. nie zweryfikowano
zgodnosci sald tych ewidencji. Powyzszym naruszono art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ww. ustawy
0 rachunkowosci.

o nigbiezacego  ujecia  wartosci  nieruchomos$ci  gruntowej  zabudowanej  budynkiem
administracyjnym w wysoko$ci 181.601,31 zt, przejetej od jednostki MZB w Ledzinach, w wyniku
wygaszenia trwafego zarzadu na tej nieruchomo$ci na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Ledziny
Z dnia 15 listopada 2019 r.

W ewidencji ksiggowej konta 011 ,Srodki trwate” ujeto ww. warto$¢ dopiero pod datg 24 czerwca
2020 r., na podstawie protokotu przyjecia $rodka trwatego nr 1/2019 z dnia 29 listopada 2019 r.
(sporzgdzonym w dniu 3 czerwca 2020 r.) oraz protokofu zdawczo-odbiorczego Srodka trwaftego
Z dnia 3 czerwca 2020 r.

Skutkiem powyzszego warto$¢ ww. $rodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz naleznosci nie ujeto w bilansie Urzedu Miasta Ledziny
sporzgdzonym wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta Ledziny za 2019 r. ujeto jedynie
naleznosci powstafe w wyniku zawartych od 1 grudnia 2019 r. uméw najmu dzierzawy.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. wykazano
naleznosci wynikajace ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S za okres od poczatku roku do
30 listopada 2019 r. MZB w Ledzinach oraz nalezno$ci wykazane w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S Urzedu Miasta Ledziny, tj. bez uwzglednienia aktualnego stanu naleznosci przejetych przez
MZB w Ledzinach.




Powyisze $wiadczylo takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze spisu
Z natury oraz w drodze weryfikacji konta 011 wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w zwigzku
Z nieujawnieniem roznic pomiedzy stanem ksiegowym a faktycznym. Naruszono tym art. 26 ust. 1
pkt 11 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W protokole z inwentaryzacji z dnia 15 stycznia 2020 r. nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych
w tym zakresie. Protokof z inwentaryzacji zostat podpisany przez Komisje Inwentaryzacyjna.
powotang ww. zarzadzeniem Nr 120.67.2019 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 14 listopada 2019 .

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta Ledziny wykonywali
pracownicy Wydziatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie petnili byly i obecny Naczelnik tego Wydziafu.
Zadania w zakresie rachurkowosci Urzedu Miasta Ledziny zostaty powierzone p. Agacie Slezak —
bytemu Skarbnikowi Miasta Ledziny oraz p. Kindze Drabik — Skarbnikowi Miasta Ledziny.

Whiosek nr 8

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Ledziny: wszystkie aktywa i pasywa
pozostate po zlikwidowanej jednostce budzetowej MZB w Ledzinach, stosownie do
postanowieni § 2 uchwaty Rady Miasta Ledziny Nr XVIII/111/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r.
w sprawie przeksztalcenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Budynkéw
w Ledzinach, w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2,
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz prawidtowego przeprowadzania rocznej
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych drogg spisu z natury oraz drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i rozliczania zadar dotyczacych
poszczegolnych obiektéw ($rodkéw trwatych) ujetych na koncie 011, stosownie do
przepisow art. 4 ust. 1 i ust 2, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt “ oraz art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.), a takze zasad ewidencji na kontach 011, 020, 221
okreslonych w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 ww. ustawy
0 rachunkowosci oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2020 niebiezgco ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Ledziny zmiany
w stanie $rodkow trwafych na koncie na koncie 011-00 — ,Srodki trwafe — grupa 0 (BA)” w zwiazku
Z nabyciem z mocy prawa przez Gming Ledziny prawa wlasnosci 26 dziatek gruntowych o fgcznej
wartosci 32.569,40 z.
Byfo to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania
konta 011 wynikajacymi z postanowieri zafacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju



I Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
Zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz z zaktadowego planu kont, ustalonego w zataczniku nr 5 do zarzadzenia
Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

Nieruchomosci zostaly ujete w ksiegach rachunkowych z opdznieniem od dwoch do siedmiu
miesigcy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji.

Ww. zapisow w ewidencji $rodkéw trwatych Wydziat Budzetu dokonywat kazdorazowo po otrzymaniu
z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska dokumentéw OT, w dacie
sporzadzenia tych dokumentéw OT, zamiast w dacie przyjecia $rodka trwafego do uzytkowania,
poniewaz nie zostata ona wskazana w tych dokumentach, niezgodnie z postanowieniami § 8 ust. 12
pkt 1 i ust. 20 pkt 1 Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Ledziny, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Ledziny Nr 47 z dnia 13 lipca 2018 r.

Skutkiem powyzszego, w bilansach jednostki Urzad Miasta Ledziny wedfug stanu:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono warto$¢ gruntow o faczng kwote 7.281,50 1,
- na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono warto$¢ gruntow o faczng kwote 24.537,90 z,
- na dzien 31 grudnia 2020 r. zanizono warto$¢ gruntow o kwote 750,00 zt.

Bilanse jednostki Urzad Miasta sporzadzone na dzien 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia
2019 r. podpisaly p. Krystyna Wrobel — Burmistrz Miasta i p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta
Ledziny, natomiast bilans sporzadzony na dzieri 31 grudnia 2020 r. podpisaty p. Krystyna Wrobel —
Burmistrz Miasta oraz p Kinga Drabik — Skarbnik Miasta Ledziny.

Nieprawidfowo$¢ w powyzszym zakresie stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzonej w 2018 r.

Ponadto, w ,Informacjach o stanie mienia komunalnego Miasta Ledziny”, sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., réwniez nie uwzgledniono
zdarzeri gospodarczych zwigqzanych z nabyciem ww. dziatek i nie zawarto w nich (w poszczegéinych
latach) danych dotyczgcych przystugujacych Gminie Ledziny praw wiasno$ci do tych nieruchomosci,
danych dotyczacych wartoSci tych gruntéw i ich powierzchni, a takze danych o zmianach
dotyczacych przystugujgcych Gminie Ledziny praw wiasnosci — od dnia ztozenia poprzedniej
informacji. Byfo to wymagane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Powyzsze $wiadczy takze o nigprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw wedfug stanu
na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., tj. z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o rachunkowosci oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 4 do
zarzgdzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

W wyniku ww. weryfikacji gruntéw nie stwierdzono roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych, pomimo ze Decyzje Wojewody Slaskiego stwierdzajace
nabycie dziatek w 2018 r. wplynety do Urzedu Miasta w okresie od pazdziernika do grudnia 2018 r.,
w 2019 r. — w okresie od czerwca do grudnia 2019 r., a w 2020 r. — w listopadzie 2020 .

Protokoty weryfikacji gruntow podpisali: wedfug stanu na 31 grudnia 2018 r. — byly pracownik
Wydziafu Finansowego i byly Naczelnik Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i tadu




Przestrzennego, wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. - zespdf inwentaryzacyjny powofany
zarzgdzeniem Nr 120.67.2019 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 14 listopada 2019 r., a wedfug
stanu na 31 grudnia 2020 r. - Inspektor Wydziatu Budzetu i Zastepca Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Zadania w zakresie rachunkowosci Urzedu Miasta Ledziny zostaly powierzone p. Agacie Slezak —
bytemu Skarbnikowi Miasta Ledziny oraz p. Kindze Drabik — Skarbnikowi Miasta Ledziny.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie sporzadzania
dokumentéw OT zgodnie z wymogami § 8 ust. 20 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Ledziny”
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120.004.2021 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
18 sierpnia 2021 r. w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), celem zapewnienia
biezacego ujmowania wartosci Srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 011 okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny
z dnia 13 lipca 2018 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

Whiosek nr 11
Zapewni¢ sporzadzanie informacji o stanie mienia zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.).

Whniosek nr 12

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje gruntéw zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrze$n.a 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.),
z uwzglednieniem postanowien ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

~ W bilansach z wykonania budzetu Miasta Ledziny za lata 2019 - 2020 wykazano zobowigzania
finansowe krotkoterminowe jako zobowigzania dfugoterminowe. Powyzsze bylo niezgodne
z definicjq zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.). Byto to réwniez niezgodne z wymogami § 23 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
Jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).
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Powyzsze stwierdzono w:

o Dbilansie z wykonania budzetu za 2019 r., w ktérym w poz. zobowigzania dfugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 3.500.492,00 z1,

» bilansie z wykonania budzetu za 2020 r., w ktérym w poz. zobowigzania dfugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 3.282.492,00 zt.

Przyczyng powyzszej nieprawidfowosci byta bledna interpretacja przepiséw ustawy o rachunkowosci
przez pracownikow Wydziatu Budzetu.

Projekty bilansow z wykonania budzetu w ww. zakresie sporzadzat Inspektor Wydziatu Budzetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowat owczesny i obecny Naczelnik Wyd:iatu Budzetu.

Bilanse z wykonania budzetu zostaty podpisane przez: p. Krystyne Wrébel — Burmistrza Miasta
Ledziny oraz p. Agate Slezak — bylego Skarbnika Miasta Ledziny (za 2019 r.), przez p. Krystyne
Wrobel — Burmistrza Miasta Ledziny oraz p. Kinge Drabik — Skarbnika Miasta Ledziny (za 2020 r.).

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidiowego
wykazywania w bilansie z wykonania budzetu zobowigzan finansowych
krotkoterminowych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz § 23 ust. 4 i art. 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu Panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2020 w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, nie wykazano jako przychody wykonane zobowiazan zaciagnietych a nie spfaconych
do konca okresu sprawozdawczego z tytufu kredytu przeznaczonego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu. Powyzszym naruszono § 12 pkt 5 lit. a w zwigzku z § 12 pkt 8 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatqcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-NDS za:

- 0kres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2019 r., nie wykazano kwoty 104.919,87 4,

- Okres od poczatku roku do 30 wrzednia 2020 r., nie wykazano kwoty 4.567.856,16 z!.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sporzadzenia sprawozdari Rb-NDS wykonywaf
bwezesny i obecny Naczelnik Wydziatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agata
Slezak — byly Skarbnik Miasta Ledziny oraz p. Kinga Drabik - Skarbnik Miasta Ledziny.
Sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2019 r. podpisali: p. Anna
Wiademy — Sekretarz Miasta Ledziny i p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta Ledziny, natomiast
sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 r. podpisali Naczelnik
Wydziatu Budzetu z upowaznienia Burmistrza Miasta oraz p. Kinga Drabik — Skarbnik Miasta
Ledziny.

11




Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidiowego
sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie danych dotyczacych przychodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 12 pkt 5 lit. a w zwiazku z § 12 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zafgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

—~ W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajacych i kontrolnych wykazanych przez podatnikéw danych
w informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwosc rzetelnosci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 ., poz. 613 z pdzn. zm.), a takze
art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwiqzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4
ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
Z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr kart kontowych 6/905, 6/975, 6/580, 2/2221. Na podstawie
danych pochodzgcych z ogdinodostgpnej platformy internetowej ustalono, ze ww. podatnicy nie
zadeklarowali do opodatkowania budowli (drogi asfaltowej, czesci ogrodzenia, placéw
utwardzonych). Ponadto, powierzchnia uzytkowa budynkéw zadeklarowana przez podatnika
0 nr karty kontowej 2/2221 byta niezgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw.
W trakcie kontroli wezwano podatnikow do zioZenia wyjasnien.

Zadania w zakresie analizy prawidfowosci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Wydziatu Podatkow i Opfat lokalnych, nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whniosek nr 15

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw nr 6/905, 6/975, 6/580, 2/2221 za
lata 2018 - 2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczagé, w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn.
zm.), postepowariie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci,
majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych informacji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) w
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zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 nieprawidfowo zweryfikowano deklaracje dotyczace nieruchomosci Skarbu

Panstwa, ztozone przez Staroste Bierunsko-Ledzinskiego wykonujacego zadania z zakresu
administracji publicznej, w ktérych nie ujeto nieruchomosci Skarbu Paristwa pofozonych na terenie
Miasta Ledziny, co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajacych nabycie wlasnosci
z mocy prawa przez Gmine Ledziny, na podstawie wymogow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.).
Powyzsze byfo niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
Zpozn. zm.).

W latach 2019 - 2022 uprawomocnito si¢ 96 decyzji komunaiizacyjnych, ktére dotyczyly zaréwno
gruntow podlegajgcych opodatkowaniu jak i gruntéw nie podlegajacych opodatkowaniu, tj. gruntéw
rolnych. Do tego czasu nie zostaly zadeklarowane do opodatkowania w imieniu Skarbu Paristwa. Do
dnia zakonczenia kontroli nie wyjasniono, czy nieruchomosci te podlegaty opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

Zadania w zakresie weryfikacji danych do deklaracji na podatek od nieruchomo$ci w zakresie mienia
Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikéw Wydziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych, nadzér w tym
zakresie sprawowali: Naczelnik tego Wydziatu, a od wrze$nia 2020 r. p. Kinga Drabik — Skarbnik
Miasta Ledziny.

Whniosek nr 17

Zweryfikowa¢ prawidtowos¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa sporzadzonych na lata 2018 - 2022 przez Staroste Bierurisko-
Ledzinskiego, stosownie do wymogéw art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Ledzinach w tym zakresie,
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie innych dochodéw budzetowych:

— W latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli) nie podejmowano w stosunku do najemcéw i dzierzawcow
nieruchomosci  stanowigcych wlasnos¢ Gminy Ledziny prowadzacych dziatalno$é gospodarcza,
nieterminowo  requlujgcych naleznodci z tytutu czynszu najmu/dzierzawy, czynnosci w celu
wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
W zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 118 z pdzn. zm.). Do 31 grudnia 2019 r. ustawa
nosifa nazwe — o terminach zapfaty w transakcjach handlowych.
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Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust, 1
pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1530 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczylo 7 najemcow/dzierzawcow. Opozinienia w zaplacie czynszu przez ww.
kontrahentow, skutkujace naliczeniem odsetek, dotyczyly facznie 83 faktur, zwloka w zapfacie
naleznosci wynosita od 1 do 218 dni.

W trakcie kontroli wystawiono 83 noty ksiggowe, ktérymi obcigzono ww. kontrahentow kwotami
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w oparciu o art. 10 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiermym opoZnieniom w transakcjach handlowych — na faczng kwote 14.925,62 zt.

Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej przeprowadzonej w 2018 .

Zadania w zakresie dochodzenia naleznosci z tytufu rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci z tytutu czynszu najmu/dzierzawy — w okresie kontroli — nalezaty do pracownikéw
Wydzialu  Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska oraz pracownikow Wydziatu
Gospodarki Migjskiej. Nadzor w powyzszym zakresie nalezat do Naczelnikéw tych Wydziatow.
W poprzednim okresie ww. zadania nie zostaly pisemnie powierzone zadnemu pracownikowi Urzedu
Miasta Ledziny.

Whiosek nr 18

Przeanalizowa¢ tarminy ptatnosci, przypadajace w latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli),
naleznosci cywilnoprawnych przez kontrahentow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
a w przypadku nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci,
0 ktorych mowa w art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiermym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 424 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 ust. 1 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), art. 4
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2 2021 r., poz. 1672 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— Wokresie od 1 lipca 2020 r. do dnia kontroli naliczono miesigczny czynsz najmu w zanizonej kwocie
facznie o 817,95 zt brutto, niezgodnie z postanowieniami umowy najmu zawartej poczawszy od
1 lipca 2020 r. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 23 z p6zn. zm.).
W trakcie kontroli wystawiono fakture VAT z dnia 11 lutego 2022 r. na kwote 817,95 zt brutto
(665,00 zf netto) z tytutu wyréwnania stawki czynszu zgodnie z umowa — za okres od lipca 2020 r. do
lutego 2022 r. Najemca dokonat wpfaty ww. kwoty.
Przyczynq nieprawidfowosci byt btad pracownika.

Wystawianie faktur VAT nalezafo do zadan pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej
w Wydziale Gospodarki Migjskiej. Nadzor w tym zakresie sprawowaf Kierownik Referatu.
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Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Gospodarki Miejskiej w zakresie naliczania nalezno$ci z tytutu czynszu najmu, stosownie
do zapisow zawieranych uméw najmu, majac na uwadze art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z pdzn. zm.), a takze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli) zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomodci przeznaczonych do oddania w najem, a dotyczacych 5 lokali
uzytkowych, czym uchybiono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 z p6zn. zm.).

Przyczyng nieprawidtowoSci byfa bledna interpretacja przepiséw w tyr1 zakresie.

Zadania dotyczgce wynajmowania lokali uzytkowych nalezaly do pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej w Wydziale Gospodarki Miejskiej. Nadzér w tym zakresie sprawowaf Kierownik
Referatu.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Gospodarki Miejskiej w zakresie sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci, w tym lokali uzytkowych, przeznaczonych do oddania w najem,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn.
zm.).

— W 2020 r. przeprowadzono przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 3465/257 o pow.
1.316 m?, w ktorym nieprawidfowo zazgdano przedfozenia dowodu wptaty wadium przed otwarciem
przetargu, z naruszeniem § 4 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 w zwigzku z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu | frybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie
nieruchomo$ci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z p6zn. zm.).

Skutkiem powyzszego nie dopuszczono do uczestnictwa w tym przetargu oferenta, ktéry wpfacit
wadium w wymaganej wysoko$ci i wyznaczonym przez organizatora terminie, jednak przed
otwarciem przetargu nie przedfozyt Komisji Przetargowej dowodu wniesienia wadium.

Do przeprowadzenia przetargu zostata powotana Komisja Przetargowa - zarzadzeniem
Nr 0050.254.2019 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 20 grudnia 2019 r.

Whiosek nr 21

ZaprzestaC zadania od przystepujacych do przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci gminnych przedktadania Komisji Przetargowej dowodu wniesienia
wadium przed otwarciem przetargu oraz nie uzaleznia¢ uczestnictwa w przetargu od
okazania Komisji Przetargowej takiego dowodu, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu
w przetargu ustnym nieograniczonym jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym
W ogloszeniu o przetargu, stosownie do wymogoéw § 4 ust. 1 w zwigzku z § 14 ust. 1
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rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzorego w 2020 r. postgpowania o udzieienie zaméwienia publicznego pn.
,Przebudowa drogi ul. Plebiscytowa” stwierdzono, ze:
v’ Zzanigchano wyegzexwowania od wykonawcy zamowienia wniesienia kwoty 13.500 zt na
poczet petnej wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pomimo Ze zamawiajacy
Zadaf wniesienia takiego zabezpieczenia przed podpisaniem umowy w dniu 23 kwietnia 2020 r.
w kwocie 22.500 zi.
Naruszono tym art. 147 ust. 1 i ust. 2, art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.) oraz postanowienia rozdziatu XIX
punkt 1 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z ktorymi zamawiajacy zadat
wniesienia przed podpisaniem umowy odrgbnego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokoSci 5% catkowitej ceny brutto podanej w ofercie.

Pomimo braku wniesienia przez wykonawce pefnej kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, w umowie ujeto zapis zawierajacy potwierdzenie, ze wykonawca zabezpieczenie w pefnej
wysokosci wnibst przed podpisaniem umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami powyzsze wynikato z niedopatrzenia pracownika.

Zadania dotyczgce wyegzekwowania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nalezaty do Naczelnika Wydziatu Gospodarki Migjskiej.

v' nie dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych ogloszenia
0 udzieleniu zaméwienia v/ terminie do 30 dni po zawarciu w dniu 23 kwietnia 2020 r. umowy
z wykonawcg, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.).

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w dniu 26 maja 2020 r., tj. 33 dni po zawarciu
umowy z wybranym wykonawca.

v’ w dokumentach zamowienia - informacji z otwarcia ofert, informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty i protokole postepowania — zamawiajacy wskazat jako wykonawce, ktory
zlozyt oferte nr 5, jedynie lidera konsorcjum, a nie wszystkich uczestnikéw wspolnie ubiegajacych sie
0 zamowienie, ¢zym nie dopemit obowigzku podania w ww. dokumentach nazw i adreséw
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu. Ponadfo, w ww. dokumentach
zamowienia, a takze w ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia, jako siedzibe wytonionego w przetargu
wykonawcy (oferta nr 6) bfednie podano miasto Chorzow, podczas gdy siedzibg firmy tego
wykonawcy byto miasto Chrzanéw.

Obowigzek podania w ww. dokumentach nazw i adreséw wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty w postepowaniu, nakladat art. 86 ust. 5 pkt 2 i art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz § 2 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128 z p6zn.
zm.) w zwigzku z dyspozycjami zawartymi w sekcjach protokofu 12 ,Zestawienie ofert” (pkt 1)
i 18 ,Najkorzystniejsza oferta” (pkt 2 — adres nie byt wymagany), a takze dyspozycje zawarte we
wzorze ogfoszenia o udzieleniu zamoéwienia, stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju w sprawie wzorow ogloszeri zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych z dnia
26 lipca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z pdzn. zm.).
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v" nieprawidtowo wypetniono protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co
polegafo na braku wymienienia w sekcji 27 ,Zafaczniki do protokotu™ jako zatgcznika do protokotu -
umowy zawartej z wykonawcq zamowienia.

Powyzszym uchybiono § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokofu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1128) w zwigzku z dyspozycja (objasnieniem) zawartq w sekcji 27 wzoru protokotu — druku
ZP-PN (stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia), majac na uwadze art. 96 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.).

Sporzgdzenie ww. dokumentéw zamoéwienia i publikacja ogfoszenia o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nalezaty do podmiotu dziatajacego w oparciu o zawartg umowe
Zlecenia. Protokdf postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostat zatwierdzony, z upowaznienia Burmistrza Miasta, przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Miejskiej.

Whiosek nr 22

Zapewni¢ prawidiowe przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
w szczegolnosci w zakresie:

- egzekwowania od wykonawcdw wniesienia w peinej wysokosci zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy przed podpisaniem umowy, stosownie do postanowier
specyfikacji warunkow zamdwienia w zwiazku z art. 134 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pozn.
zm.), a takze dokfadnego sprawdzania tresci zawieranych uméw pod katem zgodnosci
ujetych w nich zapiséw ze stanem faktycznym;

- terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogtoszenia o wyniku
postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ww. ustawy;

- sporzadzania protokotéw postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, stosownie do § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), z uwzglednieniem przepisow art. 73 ust. 1 ww. ustawy;

- zamieszczania w dokumentach zaméwienia informacji zgodnych ze stanem
faktycznym, stosownie do art. 222 ust. 5 pkt 1, art. 253 ust. 1 pkt 1, art. 72 ust.1 pkt 6 ww.
ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku z dyspozycjami zawartymi w sekcji 13
i sekcji 15 punkt 2 ww. druku ZP-PN — wzoru protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, a takze do punktu 7 podpunktu 3 Zakresu informacji zawartych
w ogfoszeniu o wyniku postepowania, okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogloszer: zamieszczanych w biuletynie
zamowien publicznych z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r,, poz. 2439),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. zaniechano przygotowania projektu uchwaly Rady Miasta Ledziny w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.
w zwigzku ze zmiang od 1 sierpnia 2021 r. zasad ustalania wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, wynikajaca z przepiséw ustawy z dnia
17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska
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paiistwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834). Naruszono tym przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372 z poin. zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1282 z pézn. zm.).

W zwigzku z ww. zmiana, Rada Miasta Ledziny uchwatg Nr LXIX/319/21 z dnia 25 listopada 2021 r.
ustalita wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta Ledziny. Uchwata weszta w Zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nie uznano za konieczne podejmowanie uchwaty wstecz.
Obowiazki w tym zakresie spoczywaly na Burmistrzu Miasta Ledziny stosownie do przepiséw art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
Z pozn. zm.).

Ponadto w dniu 30 listopada 2021 r., dokonano wypfaty wyréwnania wynagrodzenia p. Krystynie
Wrobel - Burmistrzowi Miasta Ledziny za okres od 1 siempnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.
w kwocie 15.709,85 zt brutto. Wyrownanie ww. wynagrodzenia ustalono w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 37 ust. 4 ww. ustawy o pracownikach samorzadowych i byto
ono niezgodnie z postanowieniami 6wczesnie obowigzujacej uchwaly nr 1/8/18 Rady Miasta Ledziny
z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta
Ledziny Krystyny Wrébel.

Liste wyptat wyrdwnania ww. wynagrodzenia zatwierdzita p. Anna Wiademy - Sekretarz Miasta,
kontrole wstepng wykonafa p. Kinga Drabik — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 23

Przygotowac¢ i przediozy¢ Radzie Miasta Ledziny projekt uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny za okres od 1 sierpnia 2021 r. dc
31 pazdziernika 2021 r., majac na uwadze art. 11 i art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesénia
2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), art. 18 ust. 2 pkt 2
oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), a takze art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 ., poz. 530).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2020 r. dokonano naliczenia jednorazowych dodatkow uzupetniajacych za 2019 r. nauczycielom
stopnia awansu zawodowego stazysci w nieprawidlowej wysokosci, poprzez nieprawidlowe
zastosowanie wzoru stuzgcego wyliczeniu tego dodatku dla danego nauczyciela (dotyczacego
podziatu kwoty roznicy ustalonej dla danego stopnia awansu zawodowego), okre$lonego
w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.) w zwigzku z § 4 i § 5 tego
rozporzadzenia.

W trakcie kontroli ponownie wyliczono jednorazowe dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli stazystow

za 2019 r., dokonujgc prawidfowego podziatu ustalonej dla nauczycieli stazystow kwoty réznicy
(-4.949,88 zi). W trakcie kontroli dokonano dopfaty do jednorazowych dodatkow uzupetniajacych za
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2019 r. w facznej kwocie 215,83 zt tym nauczycielom stazystom, ktorym w 2020 r. wyptacono
zanizone dodatki. Nauczyciele stazysci, ktorzy w 2020 r. otrzymali dodatek wyzszy od naleznego
w facznej kwocie 215,83 zt nie wyrazili zgody na zwrot nadpfaconego dodatku lub nie byli juz
pracownikami ,szkot” prowadzonych przez Gmine Ledziny.

Odpowiedzialno$¢ za wyliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw dla nauczycieli stazystéw za
2019 r. spoczywata na pracownikach Wydziatu Spraw Spofecznych (wéwczas Wydziatu Oswiaty).
Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata Naczelnik Wydziafu.

Whniosek nr 24

Podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu przez nauczycieli stazystow do budzetu
Miasta Ledziny nienaleznie im wyplaconej czesci jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych za 2019 r. w facznej kwocie 215,83 zt, a w przypadku braku dobrowolnego
zwrotu — wyegzekwowac zwrot ww. kwoty od oséb odpowiedzialnych za ustalenie
jednorazowych dodatkoéw uzupetniajacych za 2019 r. dla nauczycieli stazystow, majac na
uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W latach 2018 - 2020 nieprawidfowo zrealizowano umowe z dnia 22 maja 2017 r. (zaktualizowana
Aneksem nr 1 z dnia 8 sierpnia 2017 r., Aneksem Nr 2 z dnia 4 lipca 2018 r. i Aneksem nr 3 z dnia
20 grudnia 2019 r.) o dofinansowanie projektu ,, Termomodemizacja budynku Urzedu Miasta Ledziny”
zawartg z Wojewodztwem Slgskim — poprzez nienalezne pobranie $rodkow europejskich, 4. wigcej
niz jednokrotne rozliczenie tego samego wydatku w ramach dofinansowania tego samego projektu.
Powyzszym naruszono art. 65 ust. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspéine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci
I Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE.L Nr 347, str. 320) oraz Podrozdziatu 6.7 ust. 1 i ust. 2 lit a Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Furduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci ria lata 2014 - 2020.

Powyzsze polegato na dwukrotnym ujgciu w rozliczeniu projektu kwoty 618.936,00 zf jako wydatki
kwalifikowalne wynikajace z tej samej faktury, ktéra stanowita podstawe do rozliczenia ww. kwoty
wnioskami z dnia 24 pazdziernika 2019 r. oraz z dnia 9 marca 2020 r.

Skutkiem nieprawidfowego rozliczenia ww. Srodkéw byfa konieczno$é zwrotu kwoty 618.936,00 zt
oraz zapfaty ze Srodkéw wiasnych odsetek w wysoko$ci 19.942,00 zt (faczna kwota zwrotu wraz
z odsetkami wyniosta 638.878,00 zf). Zwrot nienaleznie pobranych $rodkéw wraz z odsetkami zostat
dokonany w dniu 25 listopada 2020 r.

Zadania w zakresie rozliczania $rodkéw unijnych przeznaczonych na wykonanie tego zadania
wykonywali pracownicy. Wydziatu Komunikacji Spotecznej, Promogji, Kultury, Sportu i Wspdtpracy,
Referatu ds. Funduszy Strukturalnych, Rozwoju Gospodarczego i Wspdfpracy z Zagranica, Wydziatu
Oswiaty, Pomocy Spotecznej i Zdrowia oraz pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisko
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ds. Funduszy Europejskich. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Krystyny Wrobel — Burmistrza
Miasta Ledziny.

Whniosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie prawidtowego
rozliczania uméw o dofinansowanie projektow unijnych zawartych z Wojewodztwem
Slaskim stosownie do przepiséw art. 65 ust. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego ~ Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE.L Nr 347, str. 320), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 .,
poz. 305 z pbzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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