I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej j‘
| 0T Lol

z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdin. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Burmistrza Miasta Ledziny przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny w ustawowym terminie
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okreslonym wart. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sktad ustalit i zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2021 — 2029.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktdry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2015 1. poz. 92 z pbzn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre§lone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budZetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze brak mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu Skiad Orzekajacy wydal negatywng opinie opisang w
odrgbnej opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Ledziny na 2021 rok.

W zakresie pozostatych danych wystepuja duze rozbieznos$ci, a mianowicie:

- w poz. 1.2.1 — dochody majatkowe ze sprzedazy majgtku wykazano w projekcie prognozy kwote o
60.000 zt wyzsza od kwoty z projektu budzetu,

- w poz. 2.1.3 — wydatki na obstuge dlugu wykazano w projekcie prognozy kwote o 70.000 zt wyzszg
od kwoty z projekty budzetu,

- w poz. 2.2.1 — inwestycje i zakupy inwesfycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy
wykazano kwote 0 20.001,90 zt nizszg od kwoty z projektu budzetu,

- w poz. 42 — nadwyzka budzetowa z lat ubieglych wykazano kwote 386.415,50 zi, ktora
prawidlowo powinna zosta¢ wykazana w poz. 4.3 — wolne srodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy,

Id: 01604CEF-4F19-4FD3-96C4-A65D47321570



- w poz. 9.3 — wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano w projekcie prognozy kwote 0,00

zt, podczas gdy w budzecie zaplanowano wydatki z tego tytulu w kwocie 70.000 zt,

- w poz. 94 - wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z

udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano w projekcie prognozy
kwote 0 282.540 zt wyzsza od kwoty z projektu budzetu

5.

6.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzgdzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wnosi jednak
zastrzezenia, z uwagi na ryzyko niespetnienia tej relacji. Wedhug symulacji dokonanych przez tut.
Izb¢ z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn.
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw dla cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodéw z
tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce z zastosowaniem wskaznika CPI
podanego w tych wytycznych obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualny wskaznik zadhizenia) wedlug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetniony (zgodnie z
symulacjg tendencje od 2021 . - relacja z art. 243 nie jest spetniona w latach 2024-2026). Ponadto
dla spetnienia relacji z art. 243 w 2022 roku bardzo wazna jest zrealizowanie w planowanych
wielkosciach sprzedazy mienia w 2020 roku. Stan ten generuje na podstawie przeprowadzonych
symulacji dodatkowe potencjalne zagrozenia, co do mozliwoéci spetienia ustawowe;j relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Z tych powodéw, Sklad Orzekajacy zobligowany byt do
sformulowania niniejszych zastrzezen i wskazania konieczno$ci dokonania stosownych korekt w
dokumentach przyszitej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, ktére w
efekcie umozliwia zachowanie relacji na bezpiecznym poziomie.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sklad zauwaza jednak, ze dla przedsigwzigcia pod L.p. 1.3.2.3 — Kompleksowa
modernizacja O$rodka Rekreacyjno Sportowego ,,Centrum” faczny limit zobowigzan przekracza

sumg poszczegolnych limitéw lat realizacji przedsiewziecia.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych' wartosci zawierajace
informacje dot. danych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.
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Ponadto okoliczno$ciag bardzo istotng, ktora réwniez musi byé wzieta pod uwage sa trudne do
przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19, ktore z calg pewnoscig beda miatly
bardzo istotny wplyw na sytuacje finansowg samorzadéw roéwniez w roku przysztym. W zwiazku z
tym organy tej jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sposob bardzo odpowiedzialny
dokonaé stosownego przekonstruowania budzetu, z zachowaniem ustawowych wymogow, aby jego
ksztalt umozliwial pelng realizacj¢ obligatoryjnych zadan jednostki i biezace regulowanie
zobowigzan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwatly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk
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