Uchwala Nr 4200/1/257/2019

I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obﬁ

“ ‘J’ Fal

w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Le¢dziny na lata 2020-2026

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 1. poz. 869, z 2018 1. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
21iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) 1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowllej w Katowicach uchwal

a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2020-2026

- z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Ledziny projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2020-2026, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszlej uchwaty Rady Miasta Ledziny w sprawie wieloletnig;
prognozy finansowej Miasta Ledziny na lata 2020-2026

Projekt ten zawiera elementy okre§lone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Okres objgty wieloletnig prognozg finansowg oraz okres na ktéry sporzadzono prognoze kwoty dtugu
jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. sa
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodow
1 wynosza odpowiednio: i

- deficyt w kwocie - 1.402.515,50 zt,
- przychody w kwocie 4.996.000,00 z1,

- rozchody w kwocie 3.593.484,00 zt.

Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognozg zostaty ustalone przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, jednakze wystgpuje niezgodno$é w wyliczeniu kwoty dhugu o 13
609 zt.

Z przedtozonego projektu wynika, ze gmina stosuje wylaczenia ze sptaty dhigu, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 - 3a ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2026. Sktad Orzekajacy zwraca
uwageg, ze spehienie relacj} zart. 243 ust. 1 ustawy wkilku latach jest mozliwe tylko dzigki
zastosowanym wylaczeniom, ktére dotycza spat rat kredytow, pozyczek, wykupu obligacji,
udzielonych porgczen, zwigzanych zrealizacja zadania finansowanego zudziatem $rodkéw

o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznoéci przedlozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastepnych i po dokonaniu analizy
przediozonych dokumentéw postanowit sformutowaé nastepujace istotne zastrzezenia odnoszace si¢

do danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej:

- zalozono uzyskanie dochodu ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosci 7.800.500,00 zt. tj.
dochodu ktéry w sposéb istotny rzutuje na wielkoéé relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowi zalacznik
do projektu budzetu na 2020i rok i zaktada sprzedaz 14 nieruchomosci. Plan dochodéw ze sprzedazy
majatku w kolejnych latach prognozy okre$lono nastgpujaco: 2021 r — 1.000.000,00 zt, 2022 r. —
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900.000,00 zt, 2023 r. — 500.000,00 zt 2024 r. — 100.000,00 zt. Uzyskanie tak wysokich dochodow ze
sprzedazy majatku obarczone jest bardzo wysokim stopniem ryzyka i niewatpliwie wymagaé bedzie
ogromnego wysitku i determinacji ze strony organéw gminy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w
budzecie na rok 2019 zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 1.051.451,21 zt., a jak wynika ze
sprawozdania RB-27s - sporzadzonego na koniec za III kwartatu 2019 r. - Miasto Ledziny uzyskato
w roku biezacym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci jedynie 395.725,49 zt. Brak pelnej
realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku gminy lub inne nawet stosunkowo niewielkie,
nickorzystne wahania, jakie moga wystapi¢ w toku wykonywania budzetu 2020 roku i w kolejnych
latach prognozy moga spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 i brak mozliwosci uchwalenia
budzetu na kolejne lata. Generalnie, w przypadku realizacji nizszych dochodéw badz poniesienia
wyzszych wydatkéw moze nastapi¢ zagrozenie polegajace na tym, ze Gmina nie bedzie w stanie
pokry¢ wlasnymi $rodkami splaty planowanych zobowigzan iw efekcie moze utraci¢ ptynnosé
finansowa,

- analizujac sytuacj¢ finansowa gminy w oparciu o przedtozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej nie mozna poming¢ ujecia wytaczenia z limitu splaty zobowigzan w latach 2020 — 2026, z
tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad przypomina, ze
wylgczenia, o ktérych mowa w ust. 3 stosuje si¢ w terminie - nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw (termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggni¢tych na wkiad krajowy, o ktérych mowa
w pkt 11 la ust. 3 art. 243 ustawy). Z przeprowadzonej symulacji danych zawartych w prognozie
wynika, iz bez zastosowania tych wytaczen, wskaznik z art. 243 nie zostaje spetniony w 2022 r. oraz
w 2026 1.

- w ocenie Skladu radykalne wzrosty nadwyzek kwot operacyjnych poczawszy od roku 2021
w stosunku do roku 2020 mogag budzi¢ powazne watpliwosci lub wynikaja z blednych zalozen
planowania budzetowego i wieloletniego prognozowania. !

Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia, Sktad Orzekajacy zaleca rozwazenie stosownych korekt w
wieloletniej prognozie finansowej, w korelacji z uchwatg budzetowa, dla zapewnienia wyzszej
nadwyzki operacyjnej lub zmniejszenia planowanego do zaciagniecia dtugu, a poprzez to polepszenia
relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad podkresla, ze dziatania takie
muszg by¢ zgodne z obowigzujgcym prawem oraz podejmowane z zachowaniem przestrzegania
zasad odnoszacych si¢ do gospodarowania $rodkami publicznymi oraz uwzglednia¢é wymagania w
zakresie realistycznosci oraz rzetelnosci planowania i prognozowania.

Skiad stwierdzit rowniez w przedtozonym projekcie rdézne bigdy 1 niescistosci, a mianowicie:
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- w tresci uchwaly podano, ze przedsigwzigcia obejmujg okres 2020-2026, a obejmujg lata 2020-
2023,

- suma pozycji 14.1 w ostatniej zmianie wpf - 25 943 813,51 zt jest wyzsza od sumy pozycji 10.6 w
projekcie wpf - 24 263 692,01 zt,

- wystepuje niezgodnosci migdzy budzetem a wpf: w wydatkach na obstuge dlugu o 55 000 zi,
w wynagrodzeniach o 110 z}, w pozycji 9.2,9.2.1, 9.2.1.1 o kwotg 808 400 zt oraz w pozycji 9.4 6
411 420 zt.

- w 2023 roku podano niepetpe przeznaczenie nadwyzki budzetowej - tj. o kwote 3 268,51 zt.

Majgc na wzgledzie tres¢ art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym opinie do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwatly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto iplanuje sie
zaciggna¢ zobowigzania — Skiad Orzekajacy zaopiniowal pozytywnie lecz z zastrzezeniami

przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny.

W objasnieniach stanowiacych element wieloletniej prognozy finansowej brak uzasadnienia dla tak

znacznego wzrostu czgscl wielkosci przyjetych w projekcie.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Ledziny do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnief

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

|
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk

f
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Uchwala Nr 4200/1/257/2019
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ch}ziny na lata 2020-2026

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, z 2018 1. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 2137) 1 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwal

a, co nastgpuje:
§1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lg¢dziny na lata 2020-2026

- z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Ledziny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2020-2026, stwierdza co nast¢puje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszlej uchwaty Rady Miasta Ledziny w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Miasta Ledziny na lata 2020-2026

Projekt ten zawiera elementy okre§lone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Okres objgty wieloletnig prognozg finansows oraz okres na ktéry sporzadzono prognoze kwoty diugu
jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. sa
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodéw
1 wynosza odpowiednio:

deficyt w kwocie - 1.402.515,50 zi,
- przychody w kwocie 4.996.000,00 z1,

- rozchody w kwocie 3.593.484,00 zi.

Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza zostaty ustalone przy zachowaniu relacji, o ktérej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, jednakze wystgpuje niezgodno$¢ w wyliczeniu kwoty dtugu o 13
609 zt.

Z przedtozonego projektu wynika, ze gmina stosuje wylaczenia ze splaty dlugu, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 - 3a ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2026. Sktad Orzekajacy zwraca
uwagg, ze spetnienie relacji zart. 243 ust. 1 ustawy wkilku latach jest mozliwe tylko dzieki
zastosowanym wytgczeniom, ktore dotycza splat rat kredytéw, pozyczek, wykupu obligacii,
udzielonych porgezen, zwigzanych zrealizacja zadania finansowanego zudzialem $rodkéw

o0 ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonali rowniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko§ci majacych wpltyw na ksztaltowanie sie relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastepnych i po dokonaniu analizy
przedlozonych dokumentéw postanowit sfonnulowaé‘naste;pujqce istotne zastrzezenia odnoszace si¢

do danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe;:

- zatozono uzyskanie dochodu ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosci 7.800.500,00 zt. tj.
dochodu ktoéry w sposob istotny rzutuje na wielko$¢ relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowi zalgcznik
do projektu budzetu na 2020 rok i zaktada sprzedaz 14 nieruchomosci. Plan dochodéw ze sprzedazy
majatku w kolejnych latach prognozy okre§lono nastepujgco: 2021 r — 1.000.000,00 zt, 2022 r. —
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900.000,00 z1, 2023 r. — 500.000,00 zt 2024 r. — 100.000,00 zI. Uzyskanie tak wysokich dochodéw ze
sprzedazy majgtku obarczone jest bardzo wysokim stopniem ryzyka i niewatpliwie wymagaé bedzie
ogromnego wysitku i determinacji ze strony organéw gminy. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w
budzecie na rok 2019 zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 1.051.451,21 7., a jak wynika ze
sprawozdania RB-27s - sporzadzonego na koniec za III kwartatu 2019 r. - Miasto Ledziny uzyskato
w roku biezacym dochody ze sprzedazy majatku w wysokoéci jedynie 395.725,49 zt. Brak petne;j
realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku gminy lub inne naw‘et stosunkowo niewielkie,
niekorzystne wahania, jakie moga wystapi¢ w toku wykonywania budzetu 2020 roku i w kolejnych
latach prognozy moga spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 i brak mozliwoéci uchwalenia
budzetu na kolejne lata. Generalnie, w przypadku realizacji nizszych dochodéw badZz poniesienia
wyzszych wydatkéw moze nastgpi¢ zagrozenie polegajace na tym, ze Gmina nie bedzie w stanie
pokry¢ wiasnymi $rodkami sptaty planowanych zobowigzah iw efekcie moze utracié phynnosé
finansowg,

- analizujgc sytuacj¢ finansowa gminy w oparciu o przediozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej nie mozna pomina¢ ujecia wylgczenia z limitu sptaty zobowiazan w latach 2020 — 2026, z
tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sklad przypomina, ze
wylaczenia, o ktérych mowa w ust. 3 stosuje si¢ w terminie - nie dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych érodkéw (termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkl‘ad krajowy, o ktérych mowa
w pkt 11 la ust. 3 art. 243 ustawy). Z przeprowadzonej symulacji danych zawartych w prognozie
wynika, iz bez zastosowania tych wytgczen, wskaznik z art. 243 nie zostaje spetniony w 2022 r. oraz
w 2026 .

- W ocenie Skiadu radykalne wzrosty nadwyzek kwot operacyjnych poczawszy od roku 2021
w stosunku do roku 2020 mogg budzi¢ powazne watpliwosci lub wynikaja z blednych zatozen
planowania budzetowego i wieloletniego prognozowania.

Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia, Sktad Orzekajacy zaleca rozwazenie stosownych korekt w
wieloletniej prognozie finansowej, w korelacji z uchwaly budzetowa, dla zapewnienia wyzszej
nadwyzki operacyjnej lub zmniejszenia planowanego do zaciagniecia dlugu, a poprzez to polepszenia
relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad podkresla, ze dziatania takie
muszg by¢ zgodne z obowigzujagcym prawem oraz podejmowane z zachowaniem przestrzegania
zasad odnoszacych si¢ do gospodarowania §rodkami publicznymi oraz uwzglednia¢ wymagania w
zakresie realistycznosci oraz rzetelno$ci planowania i prognozowania. |

Skiad stwierdzit rowniez w przedlozonym projekcie rozne bledy i nie§cistodci, a mianowicie:
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- w treéci uchwaty podano, ze przedsigwzigcia obejmuja okres 2020-2026, a obejmujg lata 2020-
2023, '.

- suma pozycji 14.1 w ostatniej zmianie wpf - 25 943 813,51 zl jest wyzsza od sumy pozycji 10.6 w
projekcie wpf - 24 263 692,01 zl,

- wystepuje niezgodno$ci migdzy budzetem a wpf: w wydatkach na obshuige dlugu o 55 000 zi,
w wynagrodzeniach o 110 zt, w pozycji 9.2,9.2.1, 9.2.1.1 o kwote 808 400 zt oraz w pozycji 9.4 6
411 420 z1.

- w 2023 roku podano niepelne przeznaczenie nadwyzki budzetowe;j - tj. o kwotg 3 268,51 zi.

Majac na wzgledzie treéé art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto iplanuje sig
zaciggng¢ zobowigzania —\ Sklad Orzekajgcy zaopiniowal pozytywnie lecz z zastrzezeniami

przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny.

W objaénieniach stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej brak uzasadnienia dla tak

znacznego wzrostu czgdci wielkosci przyjetych w projekceie.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Ledziny do zaciagania zobowiazan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk

1d: 1EEF1FE8-D5F5-4B5A-AFAF-52943E211F3F



