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I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkoyej ?%

w Katowicach h _—u

z dnia 13 grudnia 2019 r. Lz ...
i

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Lgdziny projekcie uchwaly

budzetowej Miasta Ledziny na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) I Skiad Orzekajgcy Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Ledziny na 2020 rok wraz zuzasadnieniem - z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy przedtozonego
tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta Ledziny projektu uchwatly budzetowej na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok
opracowany zostal na podstawie przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.). ‘

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
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—dochody budzetu w wysokosci 88.175.833,00 zi, wtym dochody biezgce w kwocie
76.390.369,00 zi,

—wydatki budzetu w wysokosci 89.578.348,50 zI, wtym wydatki biezace w kwocie

76.377.928,50 zi. '.

2. Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych o kwote
12.440,50 z1, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
jednakze Sklad zwraca uwagg na bardzo niska kwote tej nadwyzki operacyjnej, co moze utrudnié

speinienie wymaganej relacji z ww. przepisu ustawy w toku wykonywania budzetu.
3. Jako zrédta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody pochodzace z:
- pozyczek w kwocie 800.000,00 zi;

- sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
w kwocie 602.515,50 zi.

4. W projekcie zaplanowano rezerwy: og6lng i celowe - w tym na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa wart. 222 ust. 1 i3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art! 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalgczniki izostal opracowany zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok

wnosi nastepujace zastrzezenia:

- powazne watpliwosci budzi zaplanowanie w projekcie budzetu dochodéw ze sprzedazy majatku w
2020 roku w wysokosci 7.800.500,00 zi, pochodzacych ze sprzedazy 14 nieruchomosci. Uzyskanie
tak wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku obarczone jest bardzo wysokim ryzykiem. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze w budzecie na rok 2019 zaplanowano dochody z tego tytulu w kwocie
1.051.451,21 zt., a jak Wynika ze sprawozdania RB-27s - sporzgdzonego na koniec za III kwartatu
2019 r. - Miasto Ledziny uzyskalo w roku biezagcym dochody ze sprzedazy majgtku jedynie
w wysokosci 395.725,49 zi. Brak pelnej realizacji dochodow ze sprzedazy majatku gminy lub inne

nawet stosunkowo niewielkie, niekorzystne wahania, jakie mogg wystapi¢ w toku wykonywania
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budzetu 2020 roku, moga wplynaé na niezachowanie relaciji z art. 243 1tym samym spowodowaé
brak mozliwosci uchwalenia budzetu na kolejne lata,

- w przypadku realizacji nizszych dochodéw badz poniesienia wyzszych wydatkéw, moze wystapié
zagrozenie polegajace na tym, ze Gmina nie bedzie w stanie pokry¢ wiasnymi $rodkami
planowanych zobowigzan i moze w efekcie utracié plynno$¢ finansows.

Majgc na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy sugeruje rozwazenie dokonania stosownych korekt w
budzecie, w korelacji z uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dla zapewnienia
wyzsze] nadwyzki operacyjnej lub zmniejszenia planowanej do zaciagnigcia kwoty dlugu, co wplynie
na poprawienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad podkresla
rownoczesnie, ze dziatania takie musza by¢ zgodne z obowigzujacym p|rawem oraz podejmowane z
zachowaniem przestrzegania zasad odnoszgcych si¢ do gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
uwzglednia¢ wymagania w zakresie realistycznosci oraz rzetelnoéci planowania i prognozowania.
Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na réznego rodzaju nieprawidtowosci wystepujace
W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej, polegajace w wszczegbdlnoscei na :

1} zaplanowaniu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w niepetnej wysokoéci, w stosunku do
wymogow wynikajacych zart. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

2) zaplanowaniu rezerwy celowej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach
budzetu obywatelskiego — co jest niezgodne z przepisami wprowadzonymi ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.130),
albowiem wystepuje brak ujecia (ew. wyodrebnienia) w projekcie uchwaly budzetowej zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 5a ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990‘ I. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z péin. zm.).
Procedura wylaniania tych zadan winna by¢ skorelowana z procedura opracowywania i uchwalania

budZetu miasta na kolejne lata.

3) wystgpuja znaczne rozbieznodci pomigdzy planowanymi dochodami z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi a planowang kwota wydatkéw na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Wptywy z pobranej oplaty powinny bilansowaé
wydatki roczne na cele zwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania tego systemu, co wynika z
regulacji zawartej w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).
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4) wystgpujg réoznego rodzaju niescistosci w zalgcznikach, a w szczegblnoéci: w zalgczniku nr 10
wystgpuje blgdna suma w rozdziale 80104 oraz w calym zataczniku, w zatgczniku nr 6 wystepuje
dwa razy kolumna wydatki jednostek budzetowych, natomiast w uzasadnieniu - na stronie 15,

podano btedng kwotg rezerw ogdtem.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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