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Uchwala Nr 4200/1/168/2019 v 07 -10- ¢ |
’@QJ/\ z--dumllia 26 wrze$nia 2019 roku (’\KPHM{ 088 25, rerrns
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby LW@M&MQ

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o0 mozliwosci wykupu przez Miasto Ledziny obligacji komunalnych na

laczng kwote 6.500.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) — I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:
§1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Ledziny obligacji

komunalnych na tgczna kwote 6.500.000,00 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Ledziny zostata
wydana w oparciu o materialy obrazujagce sytuacj¢ finansowsg jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie obejmuja,cym. zaciaggnigcie 1 splatg zobowigzan. Podstawa emisji
obligacji komunalnych jest uchwata Rady Miasta Ledziny Nr X111/88/19 z dnia 1 sierpnia 2019

roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu.



Warunki emisji obligacji okreslone przez Rade Miasta Ledziny sg nastepujace:
- miasto wyemituje 6.500 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt

kazda, na taczng kwote 6.500.000,00 z,

- emisja obligacji nastapi w trybie oferty niepublicznej poprzez skierowanie propozycji ich
nabycia do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150 oséb,

- obligacje beda obligacjami na okaziciela, nie bedg miaty formy dokumentu i nie bedg
zabezpieczone,

- celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2019

- obligacje zostang wyemitowane nie p6zniej niz 31 grudnia 2019 roku w nastepujacych
seriach:

1) seria A19 na kwote 250.000,00 zi,

2) seria B19 na kwote 250.000,00 zt,

3) seria C19 na kwote 250.000,00 zt,

4) seria D19 na kwote 250.000,00 zi,

5) seria E19 na kwote 1.000.000,00 z1,

6) seria F19 na kwote 2.000.000,00 zt,

7) seria G19 na kwote 2.500.000,00 z1,

- oprocentowanie obligacji bgdzie naliczane od warto$ci nominalnej i wyplacane w okresach
odsetkowych nie dtuzszych niz 6 miesigcy od daty emisji,

- oprocentowanie obligacji bgdzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze,

- wykup obligacji nastapi w latach 2020-2026 wedtug wartosci nominalnej, zgodnie

z nast¢pujacym harmonogramem:

1) w 2020 roku zostang wykupione serii A19,

2) w 2021 roku zostang wykupione serii B19,

3) w 2022 roku zostang wykupione serii C19,

4) w 2023 roku zostang wykupione serii D19,

5) w 2024 roku zostang wykupione serii E19,

6) w 2025 roku zostang wykupione serii F19,

7) w 2026 roku zostang wykupione serii G19,

- dopuszcza sig¢ mozliwos¢ nabycia obligacji przez Miasto Ledziny przez terminem ich wykupu

w celu umorzenia,



- wydatki i rozchody zwigzane wykupem obligacji 1 wyplatg oprocentowania zostang pokryte
z dochodéw wiasnych Miasta Ledziny,

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasta Ledziny w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy na 2019 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 81.917.175,85 zt,

- przychody ogoélem w kwocie 14.634.474,63 zi,
w tym z tytutu:

- wnioskowanej emisji obligacji w kwocie 6.500.000,00 =L,

- pozyczek w kwocie 1.723.970,00 z4,

- wolnych srodkow w kwocie 6.410.504,63 =4,

- wydatki ogétem w kwocie 94.255.404,48 z1,

- rozchody ogodtem w kwocie 2.296.246,00 zt,
w tym z tytutu:

- wykup obligacji w kwocie 1.700.000,00 =,

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 596.246,00 i,

Uchwata budzetowa Miasta Ledziny podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okresla limit
zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 9.023.970,00 zt.

Zaciagnigcie przedmiotowego zobowiazania wyczerpuje powyzszy limit.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre$lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzkg budzetows z lat ubieglych i wolne érodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Ledziny jest uchwata Rady Miasta
Ledziny Nr IV/34/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2019-2026 wraz ze zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglgdnione splaty rat oraz koszty obshugi

pozyczek 1 kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia,



jak rowniez wykup wyemitowanych i planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych
dotyczy niniejsza opinia, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem. Zgodnie z prognoza
w okresie wykupu przedmiotowych obligacji budzet miasta moga obcigzyé ewentualne splaty
wynikajace z udzielonego porgczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych
rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz
w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz

potencjalng splat¢ porgczen wraz z odsetkami.

Sktad uwzglednit fakt, Zze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
w 2019 roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym, a zatem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budiétowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papierdw wartoSciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogolem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu.

Zwazywszy jednak na okres, na jaki planuje si¢ wykup przedmiotowych obligacji, ktéry
przypada na lata 2020-2026, Sktad Orzekajacy byt rowniez zobligowany do oceny skutkow
finansowych emitowanych obligacji komunalnych w powigzaniu z przepisami przej$ciowymi,
zamieszczonymi w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Skiad stwierdzit, co nastepuje:

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ledziny wraz ze zmianami
wynika, ze w latach 2019-2026 tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac emisja i wykup

obligacji oraz ponoszenie wydatkow zwigzanych z wyptatg oprocentowania zostanie spetniona



relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
- w brzmieniu obowigzujagcym w 2019 roku, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw - gdyz planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu Gminy, w stosunku do planowanych dochodéw ogédtem
jej budzetu, w kazdym roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik

splaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obciazenia te aktualnie wynosza:

- w roku 2019 - 3,54 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,98 %,
- w roku 2020 — 5,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,96 %,
- w roku 2021 — 6,37 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,23 %,
- wroku 2022 — 6,20 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,29 %,
- wroku 2023 — 4,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,46 %,
- w roku 2024 — 4,79 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,26 %,
- w roku 2025 — 4,04 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,93 %,
- w roku 2026 — 3,38 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,22 %.

Biorge pod uwagg posiadane w tut. Izbie, dane z wykonania budzetu Miasta Ledziny za
2018 rok, wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 Sktad stwierdzil, ze
omawiana ww. relacja ulegta poprawie w okresie obejmujacym lata 2019-2021 - w ten sposb,
ze dopuszczalny wskaznik wzrost z 12,98% do 13,31% w 2019 roku, z 9,96% do 10,29%
w 2020 roku, oraz z 10,23% do 10,55% w 2021 roku. Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage,
ze ze zlozonych sprawozdan budzZetowych wynika réwniez, ze Miasto posiada nadptaty
w podatku od nieruchomosci (Dziat 756 rozdziat 75615 § 031) w kwocie 4.520.013,47 z1, co
moze spowodowac konieczno$¢ dokonania zwrotu tych $rodkéw, a w konsekwencji pogorszyé
sytuacj¢ finansowg tej jednostki. Ponadto Sktad zauwazyl, ze w objasnieniach do aktualnej
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy, nie odniesiono si¢ do wszystkich
istotnych elementéw wplywajacych na ksztattowanie si¢ sytuacji finansowej tej jednostki
samorzadu terytorialnego, co dotyczy m.in. braku szczegélowych informacji zwigzanych
z planowanymi dochodami ze sprzedazy majatku oraz wysokoscig planowanych dochodéw
biezacych i wydatkow biezacych na lata 2020-2026. Fakt ten powoduje, ze dokonanie rzetelnej
oceny spelniania przez gming kryterium realistycznosci przyjetych kwot w wieloletniej
prognozie finansowe;j jest znacznie utrudnione, a realizacja powyzszych wielkoéci bedzie miata

bezposredni wplyw na ksztattowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.






Sktad sygnalizuje réwniez, ze w okresie wykupu wnioskowanych obligacji nastgpowaé
begdg istotne zmiany regulacji prawnych, zwiazanych m.in. ze sposobem obliczania
ustawowego, indywidualnego wskaznika zadhuzenia, okre$lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wynikajgce wprost z przepiséw zamieszczonych w art. 7 - 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Z tego powodu Sktad Orzekajacy, przy wydawaniu niniejszej opinii, dokonat réwniez
analizy pod katem mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych,
w zwiazku z konsekwencjami wynikajacymi ze wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych.
W oparciu o dane pochodzgce z aktualnej wieloletniej prognozy finansowej Miasta oraz
informacji zamieszczonych w zlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny wniosku o wydanie
przedmiotowej opinii Nr BF.3020.89.2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. — I Skiad Orzekajacy
ocenil, iz relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025, t].
liczona wedhug przepisow majacych zastosowanie w okresie przejéciowym, jak rowniez
wedlug majgcych zastosowanie od 2026 — pozostanie nadal zachowana, pod warunkiem
realizowania zatozonych w prognozie kwot, w tym w szczegélnoéci wielkosci majacych
bezposredni wplyw na ksztaltowanie si¢ obligatoryjne;j relacji.

Skiad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie obowiazujace
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznoscli, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec
zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk






