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REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKO
W KATOWICACH

Znak: WK-610/44/4/18/19

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 5 listopada 2018 r. do 21 grudnia 2018 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Ledziny za okres od 1 stycznia 2014 r. do 21 grudnia 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
21 stycznia 2019 r. przez Burmistrza Miasta Ledziny oraz Skarbnika Miasta Ledziny, ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie realizacji w 2018 r. zaméwienia publicznego na roboty budowlane w zadaniu
inwestycyjnym pn.. ,Budowa Przedszkola” (oznaczenie sprawy: BI.271.05.2018)
stwierdzono wprowadzenie do umowy w  sprawie zamowienia publicznego
wr BL7031.022.2018 z dnia 19 lutego 2018 r. istotnej zmiany w stosunku do tresci oferty,
poprzez przesunigcie aneksem Nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 12 pazdziernika
2018 r. terminu wykonania zaméwienia o 167 dni, pomimo braku ku temu zaistnienia
zaréwno przestanek umownych, jak i ustawowych.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z poin. zm.), ustawodawca zakazal zmian postanowien
zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie kiorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zgodnie z zapisami umownymi ustalonymi przez strony w § 16 pkt 2 lit. a oraz § 16 pkt 3
lit. a ww. umowy, zmiana w zakresie terminu realizacji przedmiotu zamowienia
przewidziana zostala, w przypadku przerwy w realizacyi zamoéwienia na skutek dziatan
podmiotéw trzecich, np. przediuzenie terminow wydania przez organy administracji lub
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inne podmioty wymaganych badab, ekspertyz, uzgodniek i co wazne, powodowanych
przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce.

Natomiast zgodnie z tresciq aneksu nr 1 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. do ww. umowy,
Jako uzasadnienie do wprowadzenia zmiany w zakresie terminu realizacji przedmiotu
zamowienia wskazano przyczyny niezaleine od Zamawiajgcego i Wykonawcy zwigzane
z opoZnieniem dostawy materialéw na budowe, potwierdzonym przez Wykonawce poprzez
zlozenie:

* pisma wystawionego przez RECTOR w lipcu 2018 r. dot. opozinien w dostawie
elementéw stropowych na budowe,

* zaswiadczenia wystawionego przez Grupe PSB Profi Buster z dnia 5 pazdziernika
2018 r. o braku dostgpnosci materiatow budowlanych — pustak Leier P+ W,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Miasta Ledziny, w ocenie zamawiajgcego
ziscita sig¢ przestanka umowna umozliwiajgca wprowadzenie przedmiotowej zmiany,
poniewaz opoznienie w dostawie materiatéw nie jest okolicznoscig, za ktérq wine ponosi
wykonawca, a ich dostawca — czyli podmiot trzeci.

W tym przypadku Zamawiajqcy nie wykazal, iz przedmiotowa zmiana stanowi sytuacje
niezalezng/niezawinionq od Wykonawcy. To wiasnie Wykonawca, ktory po zawarciu
umowy o zaméwienie publiczne wcielit sie w rolg organizatora, ponosit odpowiedzialnosé
za realizacje inwestycji, w tym plynnosé, a przede wszystkim terminowosé dostawy
towarow. Do wylgcznych obowigzkéw Wykonawcy nalezy takie zaplanowanie wykonania
poszczegolnych zadan, by terminowo wykonaé calosé przedmiotu umowy.

Aneks nr 1 do umowy nr BL7031.022.2018 z dnia 19 lutego 2018 r. zawarta w dniu
12 pazdziernika 2018 r. z ramienia Miasta Ledziny p. Krystyna Wrébel — Burmistrz Miasta
Ledziny.

W latach 2017 - 2018 stwierdzono okreslenie przez Zamawiajgcego w postepowaniach
0 zamowienia publiczne, udzielanych w trybie przewidzianym w art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, kryteriéw oceny ofert w sposob uniemozliwiajgcy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow, czym naruszono art. 91
ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pozn. zm.).

W' ramach kryterium oceny ofert dotyczqcego ,, Doswiadczenia o0séb wykonujgcych
zamowienie” punktowaniu podlegata wylgeznie ilosé inwestycji zrealizowanych przez
osobg zaproponowang do wykonania zaméwienia — bez koniecznosci chociazby wskazania
nazwy zrealizowanego zadania, czy nazwy inwestora, na rzecz ktorego robote
zrealizowano, co skutecznie uniemozliwiato sprawdzenie przedstawianych informacyi, pod
kgtem wiarygodnosci ztozonych oswiadczes,

Powyzsze dotyczyto:

- posigpowania o zaméwienie publiczne pn.: T, ermomodernizacja budynku Urzedu Miasta
w Ledzinach” (oznaczenie sprawy BL271.02.201 8) oraz

- postgpowania o zaméwenie publiczne pn.: ,, Budowa przedszkola” (oznaczenie sprawy:
BI.271.09.15.2017 i B1.271.05.2018).

Opisu kryteriow oceny ofert, w ramach ww. postepowat, dokonali pracownicy Wydziatu
Gospodarki Miejskiej, Rozwoju Gospodarczego, Inwestycyi, Infrastruktury i Zamowiern
Publicznych, nadzor nad kiérymi sprawowat Kierownik tegoz Wydziatu.



Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, opracowane kaidorazowo dla ww.
postepowan zatwierdzita p. Krystyna Wrobel — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie:

- wprowadzania istotnych zmian do umowy w sprawie zamowienia publicznego,
po spetnieniu przestanek ustawowych i umownych, stosownie do art. 144 ww.
ustawy,

- stosowania pozacenowego kryterium oceny ofert, umozliwiajacego sprawdzenie
informacji przedstawianych przez wykonawcow, czym naruszono art. 91 ust. 2d
WW. ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazan i realizacji planu finansowego:

— W okresie od sierpnia 2018 r. do pazdziernika 2018 r. udzielono kontrasygnaty
z upowaznienia Skarbnika Miasta na umowach zwigzanych z powstaniem zobowigzan
Dienigznych, pomimo ze z dniem 25 lipca 2018 r. Skarbnik Miasta Ledziny zostat odwotany
z tego stanowiska. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U, z 2017 r. poz. 1875 z poin. zm.), jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Kontrasygnaty w ww. okresie udzielity osoby dzialajgce na podstawie upowaznieri do
kontrasygnowania dokumentéw, jezeli czynnoS¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowiqzan pienigznych, udzielonych przez p. Urszulg Ruska — bylego Skarbnika Miasta
na podstawie art. 46 ust. 3 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, 1j.:

- p.o. Skarbnika Miasta - Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego (upowaznienie
z dnia 25 maja 2018 r.)

- Naczelnik Wydzialu Finansowego (w jednym przypadku) (upowaznienie z dnia 8 stycznia
2018vr.)

Kontrasygnaty dokonano na nizej wymienionych umowach:

- Umowa nr PZD/Pb-1/7 2018 zawarta w dniu 14 sierpnia 2018 r. pomiedzy Powiatem
Bierunisko-Ledziviskim, a Gming Ledziny w sprawie przekazania Powiatowi Bierursko-
Ledzinskiemu udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizacje
zadania inwestycyjnego pn.. , Przebudowa drog powiatowych 59128, ul. Wygody
i ul. Kontnego w Ledzinach” w kwocie 1.616.599,00 zi;

- Umowa nr BR/211/2018 zawarta w dniu 24 sierpnia 2018 r. pomiedzy Gming
Ledziny, a EKOREC Sp. z 0.0. o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorego wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro wg zasad okreslonych
w ustawie Prawo zamowien publicznych, w kwocie 99.630,00 zi;

- Umowa Nr Bi.7031.147.2018 zawarta w dniu 28 sierpnia 2018 r. pomigdzy Gming
Ledziny, a firmq Przedsigbiorstwem Budowlano-Inzynieryjnym ,,PROTE” na roboty
budowlane polegajqgce na wykonaniu zadania pn.: ,, Wykonanie remontu nawierzchni

chodnikéw przy drogach gminnych, Cze¢sé 2. Remont nawierzchni chodnika ul. Ruberga”
w kwocie 92.250,00 zi;



- Umowa Nr BL.7031.151.2018 zawarta w dniu 28 sierpnia 2018 r. pomiedzy Gming
Ledziny, a firmg ,,ELEKTRO — INSTAL DUZY” na roboty budowlane stanowigce
przedmiot zamoéwienia publicznego dla zadania pn.: , Przebudowa drogi gminnej wraz
z efektywnym energetycznym oswietleniem drogowym ul. Lesnia” w kwocie 72.570,00 zi,

- Umowa Nr BL.7031.158.2018 zawarta w dniu 20 wrzesnia 2018 r. pomiedzy Gming
Ledziny, a P.P.UH. ,,LIBUD" Liberska Spotka Jawna na roboty budowlane pn.: ,, Remont
nawierzchni ul. Azaliowej” w kwocie 172.738,02 zt;

- Umowa Nr BP.39.2018 zawarta w dniu 25 wrzesnia 2018 r. pomiedzy Gming
Ledziny, a Jakubem Sztefko i Piotrem Szydlowskim prowadzqcymi dziatalnosé gospodarczg
po firmq ,, BOOM STUDIO” na wykonanie dokumentacji projektowej inwestycji ,, Poprawa
Jakosci srodowiska miejskiego w Gminie Ledziny poprzez rozwdj terenow zielonych —
Osrodek Zalew” w kwocie 80.000,00 =,

- Umowa Nr BL7031.165.2018 zawarta w dniu 9 pazdziernika 2018 v. pomiedzy
Gming Ledziny, a konsorcjum firm: ,,INFRAX" Sp. z o.0. oraz ,,Cat bruk” Pawel Baron na
roboty budowlane stanowigce przedmiot zamowienia publicznego pn.: , Budowa drogi
ul. Dziatkowcow — 1 etap” w kwocie 236.428,88 zi;

- Umowa Nr BL.7031.174.2018 zawarta w dniu 29 pazdziernika 2018 r. pomiedzy
Gming Ledziny, a DAN-POL Sp. z o.0. na roboty budowlane, polegajgce na wykonaniu
zadania pn.: ,, Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 4 zlokalizowanej przy
ul. Golawieckiej 36 w Ledzinach” w kwocie 1.746.600,00 zi

Ponadto, na umowie Nr B1.7031.159.2018 zawartej w dniu 20 wrzesnia 2018 r. pomiedzy
Gming Ledziny, a RAWBUD — Rawicz Sp. z 0.0. na zakup i dostawe oznakowania oraz
urzgdzen BRD w kwocie 72.188,70 =1, brak bylo ww. kontrasygnaty.

Whiosek nr 2

Przedlozy¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi Miasta Ledziny wszystkie umowy
zwigzane z powstaniem zobowiazan pieni¢znych, zawarte po odwolaniu z tej
funkeji p. Urszuli Ruska — bytego Skarbnika Miasta Ledziny, majac na uwadze
wymogi art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 r. poz. 994 z pdzn. zm.).

W 2016 r. dokonano wydatkéw budzetowych, ktére nie mialy pokrycia w planie
Jinansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
a dokonywanie wydatkéw nastepuje w gramnicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesiehr i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika réwniez z art. 52 ust.1 pkt 2 ww. ustawy.

Przekroczenia planu wydatkéw o kwotg 55.387,12 zI, stwierdzono na dzieh 15 listopada
2016 r. w zakresie wydatku w dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”,
rozdziale 9002 , Gospodarka odpadami”,§ 4300 , Zakup ustug pozostalych”. Kwota
przekroczenia planu dotyczyta poniesionego wydatku na podstawie faktury VAT z tytutu
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych za miesigc wrzesiern 2016 r.

Zwigkszenia  planu  wydatkow  dokomano  zarzqdzemiem — Burmistrza — Miasta
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N 120.30.31.2016 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zmiany w planach finansowych
na 2016 r. Zmiany planu wydatkéw dokonano, na podstawie pisma Kierownika Referatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Szkéd Gérniczych z dnia 18 listopada 2016 1.

Zgodnie z § 11 Instrukcji okreslajgce] zasady obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentéw i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny,
wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ledziny Nr 0120.3.2012 z dnia 2 stycznia
2012 r. Gléwny ksiggowy odpowiada za dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych. Dowodem dokonania wstgpnej kontroli
przez Glownego ksiggowego jest podpis na dokumentach dotyczgcych danej operacji.
Podpis gléwnego ksiegowego obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo oznacza, ze:
nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezen do
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentacyi
dotyczqce operacji, zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym
Jednostki.

W mysl § 4 ust.1 pkt 3 obowiqzujgcej od 1 stycznia 2018 r. Instrukcji sporzqdzania, obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Ledziny,
stanowiqcej zalqcznik do zarzqdzenia Burmisirza Miasta Ledziny Nr 47 z dnia 13 lipca
2018 r. w imieniu Burmistrza Miasta obowigzki w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
sprawuje Skarbnik Miasta na podstawie pisemnych upowaznien. Dowodem dokonania
przez Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis zlozony na dotyczqcych danej operacji
dokumentach lub ich zbiorczym zestawieniu. Zlozenie podpisu przez Skarbnika obok
podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo 0znacza, ze: nie zglasza zastrzeien do
przedstawione] przez wiasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidlowosci tej operacji
i jej zgodnoSci z prawem, nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentacji dotyczgce operacji, zobowiqzania
wynikajgce z operacji mieszczq si¢ W planie finansowym jednostki;

Stosownie do wymogéw § 19 ust. 1 i ust.3 ww. instrukcji, Naczelnicy Wydziatow,
Kierownicy referatéw i samodzielne stanowiska ponoszq odpowiedzialnos¢ za prawidiowe
wydatkowanie Srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan rzeczowych
przypisanych ich wydziatom w obrebie przydzielonego planu budzetu, a kontrola poziomu
wykonania planu wydatkéw do celu zaciggnigcia zobowigzan i ponoszenia wydatkow
nalezy do wazniejszych zadan wydziatow merytorycznych bedgcych realizatorami zadan
budzetowych.

Kontroli merytorycznej ww. faktury dokonat Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Szkéd Gérniczych.

Fakture stanowigcq podstawe do dokonania wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia
w planie finansowym zatwierdzita do zaplaty p. Krystyna Wrébel — Burmistrz Miasta
Ledziny, kontrole wstepng oraz wykonanie dyspozycji Srodkami pienigznymi wykonata
p. Urszula Ruska — byty Skarbnik Miasta Ledziny.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzgdu Miasta
Ledziny, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Miasta Ledziny w zakresie
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dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54
ust.3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 te] ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawezosci:

— W ksiggach rachunkowych za 2017 r. zaniechano zatwierdzenia zapiséw ksiegowych
wprowadzonych do systemu ksiggowego. Wprowadzone do systemu zapisy w dziennikach
czgsciowych budzetu (organu), jak réwniez Jednostki Urzqd Miasta Ledziny (jednostka),
utrzymywane byly w stanie edycji i tym samym istniata mozliwosé dokonywania ich
modyfikacji. Powyzsze dotyczylo nastepujgcych dziennikow czesciowych:

- W ewidencji ksiggowej budzetu, oddzial 001,

- w ewidencji ksiggowej Urzqd Miasta Ledziny, oddzial: 001, 002, P06, P08, P09 i P10.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachumkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z poin.zm.), dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, Jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technikg prowadzenia ksigg
rachunkowych dziennik powinien umozliwiaé uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej; zapisy w dzienniku muszq byé kolejno
numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciggly. Sposéb dokonywania
zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé ich Jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Zgodnie z art. 25 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci, w razie ujawnienia bledow po
zamknigciu miesigca lub prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,
dozwolone sq tylko korekty dokonane w sposob okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
Ij. przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajqcego korekty blednych
zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W mysl art. 23 ust. 1 ustawy, zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposcéb
trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajqcych na pézniejsze dopiski lub zmiany. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uziyciu komputera nalezy stosowaé wiasciwe
procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu,

W konsekwencji, na dzieti 31 grudnia 2017 r. w ewidencji ksiegowej budzetu jak i Urzedu
Miasta Ledziny obroty dziennikéw (w przypadku dziennikéw czgsciowych sumy obrotéw
dziennikow) byly nizsze od obrotéw w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej.
Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy, na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
glownej sporzqdza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego zestawienia powinny byé zgodne
z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych.

Ponadto, w mysl art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezqco, jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej sq sporzqdzane przynajmniej
za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie,
o ktérym mowa w art.24 ust.5 Pkt 1 tef ustawy, a za rok obrotowy - nie pézniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym.

Przyczyng powyzszego byto nieprawidlowe zakoviczenie czynnosci zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2017 r. w zwiqzku z brakiem zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Miasta za 2017 r. przez Rade Miasta Ledziny.



Zgodnie z wyjasnieniami Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Finansowego, roznice w obrotach
to wynik przerachowan dokonywanych na koniec roku budzetowego w trzynastym miesigcu
ksiegowym.

W trakcie kontroli zostala podjgta uchwata Rady Miasta Ledziny Nr 1I/14/18 z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Miasta Ledziny
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Ledziny za 2017 r. Rowniez w trakcie
kontroli dokonano zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2017 r. i przediozono kontrolujgcym
wydruk z dnia 5 grudnia 2018 r., dziennikow ewidencji ksiegowej budzetu oraz ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta Ledziny, na ktérych obroty dziennikow za 2017 r. byly réwne
obrotom w zestawieniu obrotow i sald ksiegi gtownej za 2017 r.

Zadania w zakvesie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikow Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta Ledziny w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zatwierdzania zapisow ksiggowych
wprowadzonych do systemu ksiggowego oraz uzgadniania obrotéw zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej z obrotami dziennika, stosownie do § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), majac na uwadze wymogi
art. 14 ust. 1, ust. 2, ust. 4, art. 18 ust.1, art. 25 ust. 1 pkt 2, ust. 2, art. 23 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351).

W zakiadowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miasta Ledziny wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 120.33.2012 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 sierpnia 2012 r. ze
zmianami, nie wjeto:

o konta 135 — . Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki” dla budzetu Gminy
(organu) oraz nie opisano zasad jego stosowania pomimo, ze w 2017 r. ewidencjonowano
na ww. koncie wydatki niewygasajgce w wysokosci 540.41 5,34 zt. Rada Miasta Ledziny
uchwalg Nr XLVIII/399/17 z dnia 21 grudnia 2017 1. ustalita wykaz wydatkéw
niewygasajgcych w 2017 r. na tgezng kwotg 540.415,34 =zt

o Fkonta 751 — ,,Koszty finansowe " w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta Ledziny
(jednostki) oraz nie opisano zasad jego stosowania pomimo, e w latach 2014 - 2017
ewidencjonowano na ww. koncie odsetki od obligacji, odsetki od kredytu.

Powyzisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i 3 do rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r.
poz. 289 z poin. zm.). Tozsame zapisy w zakresie funkcjonowania ww. kont zostaly
uregulowane w zatqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
aw szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gléwnej.

Zasady funkcjonowania ww. kont wprowadzono do zakladowego planu kont dla budsetu
i Urzedu Miasta Ledziny na podstawie zarzqdzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny
z dnia 13 lipca 2018 r. (obowiqzujgeego od 1 stycznia 2018 r. ¥l

Zadania w zakresie przygotowania projekiow dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci Miasta Ledziny nale caly do p. Urszuli Ruska — bylego Skarbnika Miasta
Ledziny.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w Sformie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujqceq przyjete zasady rachunkowosci.

W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng
do konta 851 — | Zakiadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych” poprzez prowadzenie
ewidencji szczegolowej(analityki) nie pozwalajgcej na wyodrebnienie stanu zwiekszen
i zmniejszen zaktadowego funduszu $wiadczer socjalnych z podzialem wg Zrédel zwigkszen
i kierunkéw zmniejszen, wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych
przychodow przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami Junkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zaktadowym planie kont oraz w zatgezniku 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Tozsame zapisy w zakresie Junkcjonowania
ww. konta zostaly wregulowane w zatgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw — budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z wymogami planu kont, wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 120.33.2012
Burmistrza Miasta Ledziny z 15 sierpnia 2012 r. z poéZn.zm. oraz zarzqdzeniem Nr 46
Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r., obowigzujgcego z dniem 1 stycznia
2018 r., konto 851 stuzy do ewidencji stanu zwigksze# i zmmiejszerr ZFSS. a ewidencja
szczegbtowa do konta powinna pozwolié na wyodregbnienie stanu zwiekszen i zmniejszen
zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych  z  podziatem wg Zrédet zwigkszer



i zmniejszen, wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow przez
poszczegblne rodzaje dzialalnosci socjalnej.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej ZFSS byt Inspektor Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie pelnit Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 5

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiag pomocniczych do konta 851, stosownie do zasad
funkcjonowania powyzszego konta zawartych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.) oraz wymogéw zaktadowego
planu kont dla Urzedu Miasta Ledziny, majgc na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli, zaniechano biezqcego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miasta Ledziny, zmian w stanie Srodkéw trwalych na
koncie 011 ., Srodki trwate” w grupie 0, Grunty” w zwigzku z nabyciem przez Miasto
prawa wlasno$ci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz opis funkcjonowania ww.
konta okreslony w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow — budzetowych, paristwowych  funduszy  celowych oraz
parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Ponadto, bylo to niezgodne z opisem
funkcjonowania ww. konta okreslonym w zalgezniku nr 2 do zarzqdzenia Burmistrza
Miasta Ledziny nr 120.33.2012 z dnia 15 sierpnia 2012 r. z pésn.zm. oraz w zatqczniku
nr 5 do zarzqdzenia Ny 46 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r.

Tozsame zapisy dotyczqce funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych, stanowigcym zatgeznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z powyiszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczgtkowej wilasnych srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, kidre nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn
konta 011 wjmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczgtkowej Srodkéw trwalych, z wyjqgtkiem umorzenia Srodkéw trwatych, ktére uimuje sig
na koncie 071.

Powyzsze dotyczylo:



* lrzydziestu dwdch nieruchomosci nabytych na mocy dwudziestu pigciu  decyzji
Wojewody Slqskiego, ktore zostaly zaewidencjonowane na podstawie OT na koncie 011
w latach 2014 - 2018 z opéznieniem wynoszqcym od trzech do szeSciu miesigcy, po dniu
uprawomochienia sie tych decyzji.

* nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody Slqskiego, ktore zostaly
zaewidencjonowane na koncie 011 w ksiggach rachunkowych kolejnego roku. Powyzsze
dotyczylo osmiu nieruchomosci nabytych w 2014 r. na podstawie decyzji, ktore staly sie
ostateczne w 2014 r., a zostaly wjete na podstawie dowodéw OT w ksiegach 2015 r. oraz
dwoch nieruchomosci nabytych w 2016 r. na podstawie decyzji, ktore staly sie ostateczne
w 2016 r., a zostaly ujete na podstawie dowodéw OT w ksiegach 2017 r.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia Miasta Ledziny opracowanej wedtug stanu
na dzietr 31 grudnia 2014 r. nie wykazano osmiu dziatek i wedlug stanu na dzier
31 grudnia 2016 r. nie wykazano dwéch dziatek oraz w bilansie jednostki budzetowej —
Urzqd Miasta Ledziny sporzqdzonym wedtug stanu na koniec roku odpowiednio: na dzien
31 grudnia 2014 r. i na dzien 31 grudnia 2016 r. nie wykazano ww. nieruchomosci, gdyz
dzialki objete kontrolowanymi decyzjami komunalizacyjnymi wydanymi w 2014 r. i 2016 r.,
ujawnione zostaly w ksiggach wieczystych oraz w ksiggach rachunkowych odpowiednio
w2015r.12017 .

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze dokumenty przyjecia $rodka
trwalego — dowody OT sporzgdzane byly po uzyskaniu klauzuli ostatecznosci decyzji
Wojewody Slqskiego. Po otrzymaniu statusu ostatecznosci decyzji, zamawiane byly
dokumenty geodezyjne dotyczqgce nabytej nieruchomosci w Osrodku Dokumentacyji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Nastepnie przygotowywany byl wniosek wieczystoksiegowy,
do kidrego zalgczane byly uzyskane dokumenty geodezyjne. Postepowanie konczyt wpis
Gminy Ledziny jako wiasciciela w ewidencji gruntéw oraz w ksiedze wieczystej. W oparciu
O powyzsze, sporzqdzony byl dokument OT, ktéry przekazywany byt do Wydzialu
Finansowego celem wjecia w ewidencji ksiggowej. Ewidencja nieruchomosci gminnych
byta prowadzona przy pomocy programu ,, Mienie”, ktéry byl powigzany z ewidencjg
gruntow prowadzonqg przez Starostwo Powiatowe. Dane pobierane byly z ewidencji
gruntow i wezytywane do ewidencyi nieruchomosci gminnych, co zapewnialo zgodno$é
danych w bazie gminy z bazq Starostwa. Informacja o stanie mienia komunalnego byta
sporzgdzana w oparciu o dane zawarte w ewidencji nieruchomosci gminnych, ktore byly
zgodne z ewidencjq gruntow.

W 8 obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie ruchu majqtku trwatego wprowadzonego
zarzqdzeniem Nr 0120.3.2012 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 2 stycznia 2012 r. ze
zmianami oraz Nr 47 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczenia dokumentéw i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny zapisano:
wSrodki trwale ujete w ewidencji analitycznej winny byé aktualizowane na biezgco
I terminowo, z uwzglednieniem zmian wynikajqcych z aktualizacji wartosci poczgtkowych.
Wszelkie zmiany dokonywane w ewidencji analitycznej powinny byé¢ niezwlocznie
przekazane przy zastosowaniu obowigzujgeych formularzy do Wydziatu Finansowego
w celu zaewidencjonowania odpowiednich operacyi ksiggowych w ewidencji syntetycznej.
W przypadku dokumentéw ruchu srodkéw trwatych nalezy bezwzglednie przestrzegaé
terminowosci obiegu dokumentéw, w taki sposéb aby przekazanie do zaksiggowania
dokumentow zdarze, ktove nastgpily w danym miesigcu nastgpito nie pézniej niz do
pigtego dnia nastepnego miesigca. Za terminowosé obiegu dokumentow odpowiadajg
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pracownicy witasciwi dla danego etapu obiegu. Przyjecie na stan ewidencyjny srodka
trwalego lub zdjecie z ewidencji nastgpuje pod datq wskazang w dokumentach dotyczgcych
obrotu $rodkami trwalymi: - w przypadku przyjecia Srodka trwatego dokumentem OT — jest
to data przyjecia do uzytkowania wskazana na dokumencie. W przypadku ofrzymania
dokumentéw do zaksiegowania w terminie pozniejszym niz wynikajgce z terminow
niniejszej instrukcji — stosuje si¢ datg wplywu dokumentu do Wydziatu Finansowego.
Ewentualnej korekty dokonuje si¢ w danym okresie sprawozdawczym, tj. w miesigcu,
w ktorym dokument zostat przekazany do ksiggowosci.”

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z komunalizacjq mienia komunalnego,
prowadzenia ewidencji gruntow, przygotowania dokumentacji w zakresie przyjecio,
likwidacji, przekazania Srodkéw trwalych nalezaly zgodnie z zakresami czynnosci do
pracownikéw Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydzialu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Srodkéw trwalych nalezalo do pracownika Wydziatu
Finansowego. Nadzoér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w  zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 351) oraz zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien
zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W latach 2016 - 2018 do dnia kontroli, nieprawidlowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 133 ,, Rachunek budzetu”
poprzez ujmowanie operacji gospodarczych na podstawie dokumentow PK — polecenia
ksiegowania, zamiast wylqcznie na podstawie dokumentéw bankowych. Powyzszym
naruszono zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w Zakiadowym planie kont,
stanowigcym zalgeznik do zarzqdzenia Nv 120.33.2012 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
15 sierpnia 2012 v. z pézn.zm. a nastgpnie zarzqdzenia Nr 46 Burmistrza Miasta Ledziny
z dnia 13 lipca 2018 r. (obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r.) opisujgcego przyjete
w Gminie zasady funkcjonowania kont. Zgodnie z wymogami funkcjonowania ww. konta
w zaktadowym planie kont, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonanych
na bankowych rachunkach budzetu Zapisy na koncie 133 dokonywane sq wylgcznie na
podstawie dowodéw bankowych i muszq by¢ zgodne z zapisami miedzy jednostkq
a bankiem. Ewentualne bledy wjmuje sie na koncie 240 jako “sumy do wyjasnienia”.
Réznice te wyksiegowuje si¢ na podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego
sprostowanie bledu.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw Jjednostek samorzqgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.)
oraz obowigzujqcego od stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panhstwowych Junduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

W swietle przywotanych przepiséw, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié zgodnos¢ zapiséw
miedzy jednostkq a bankiem.

Powyzsze dotyczylo zapiséw dokonywanych w  ramach ewidencji  analitycznej
zaprowadzonej na koncie 133 — | Rachunek budzetu VAT dla potrzeb rozliczenia Vat
scentralizowanego, gdzie ksiggowarh dokonywano na podstawie dowodow PK
wystawianych w celu dokonania przypisu z tytutu Vat w zakresie Jaktur wystawionych
przez kontrahentéw, a nie optaconych oraz w celu wyliczenia réznic groszowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dla potrzeb podatku VAT oraz sporzgdzania
deklaracji i rozliczania podatku VAT z Urzedem Skarbowym nalezato do zakresu
obowigzkéw stuzbowych Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowe;j
budzetu konta 133, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Ledziny oraz w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ledziny na dzien 31 grudnia: 2016 r., 2017 r.
wykazano stany aktywéw i pasywéw na dzien konczqey biezgcy rok obrotowy oraz na
poczqtek roku w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nalezato sporzqdzaé
zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budsetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, pahistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z poin. zm.). W mysl ww. przepisu, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zalqezniku nr 9 do rozporzgdzenia.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 poinzm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich frescig
ekonomiczng.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Ledziny sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2016 r.
w Aktywach w pozycji:

& L1. , Srodki pieniezne”, na poczgtek roku wykazano kwote 3.992.329,04 zt, pomimo ze
z ewidencji ksiggowej budzetu do konta 133 — , Rachunek budzetu”, wynikata kwota
3.992.309,11 zI, strona Wn konta 133, réznica stanowila kwote 19,93 z1, stanowigeq saldo
Whn konta 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

& II. , Naleznosci i rozliczenia”, na poczqgtek roku wykazano naleznosci w kwocie
485.714,42 zt pomimo, ze z ewidencji ksiggowej budzetu do konta 224 — , Rozrachunki
budzetu” wynikalo saldo Wn w wysokosci 465.077,26 zit, réinica stanowita kwole
20.637,16 =t.

w Pasywach w pozycji:

& 12. , Zobowigzania wobec budzetéw”, na poczgtek roku wykazano zobowigzania
w kwocie 32.921,31 zt pomimo, ze z ewidencji ksiggowej budzetu do konta 224 wynikato
saldo Ma w wysokosci 12.304,08 zi, roznica stanowita kwote 20.617,23 z1.

& I.3. , Pozostale zobowigzania”, na poczqtek roku wykazano kwote 79,93 zt, pomimo,
ze z ewidencji ksiggowej budzetu do kont 222 , Rozliczenie dochodow budietowych”,
223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i 240 ,, Pozostale rozrachunki” wynikaty salda
Ma dla poszczegdlnych ww. kont w wartosci zero. W kwocie 79,93 zt uwzgledniono saldo
Ma konta 245 ,, Wptywy do wyjasnienia” w kwocie 60,00 zt oraz omytkowo uwzgledniono
w bilansie kwote 19,93 zi.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Ledziny na dzien 31 grudnia 2017 .

w AKTYWACH w pozycji :

& L1, Srodki pienigzne”, na koniec roku wykazano kwote 11.527.154,37 zI, pomimo ze
zgodnie z ewidencjiq ksiggowq stan Srodkoéw pienieinych budietu kont 133 oraz
135 wynosit kwote 11.523.009,68 zi, roznica stanowita kwote 4.144,69 zi. Powyiszg
réznice stanowito saldo Wn konta 130 - 02 ,, Rachunek biezgcy jednostki - wydatki”.

& 11.2. , Pozostate srodki pienigine”, na koniec roku wykazano kwote 544.560,03 zi,
pomimo ze zgodnie z ewidencjg ksiegowg saldo Wn konta 135 wynosito kwotg
540.415,34 zi, réznica wynosita kwote 4.144,69 z1.

& II. , Naleznosci i rozliczenia”, stan na koniec roku wykazano kwote 776.412,10 zi,
pomimo ze zgodnie z ewidencjg ksiegowg budzetu kont 224,223,240 naleznosci wynosity
780.556,79 zi, réznica stanowita 4.144,69 zi, stanowigce saldo Wn konta 223.

& I1.3. ,, Pozostale naleznosci i rozliczenia”, gdzie stan na koniec roku wykazano pozostate
naleznosci w kwocie 387.590,36 zi, ktorych stan wynikal z ewidencji do konta 240 pomimo,
ze na koniec 2017 r. na koncie 223 wystgpowaly rowniez naleznosci w kwocie 4.144,69 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami w Aktywach w pozycji Srodki pienigzne na dzien 31.12.2017 r.
ujeto omylkowo {tgcznie Srodki z kont 130,133,135 sugerujqc sig stanem Srodkow
pienieznych Gminy ogétem. W bilansie z wykonania budzetu na 31.12.2017 r. w pozycji
II nie uwzgledniono w naleznosciach i rozliczeniach salda konta 223.

W bilansie z wykonania budzetu na 31.12.2016 r. réwniez w Srodkach pienigznych budzetu
ujeto omytkowo stan Srodkow, ktory wynikat z konta 133 oraz z konta 223.

W pozycji 13 w bilansie z wykonania budzetu na 31.12.2016 r. w pozostalych
zobowigzaniach wykazano stan na poczgtek roku 2016 kwote 79,93 zi, jako saldo konta
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245 w kwocie 60,00 zt oraz omytkowo uwzgledniono w bilansie kwote 19,93 zi, ktéra nie
wynikata z ewidencji ksiggowej. W bilansie z wykonania budzetu na 31.12.2016 r.
wykazano na poczqtek roku zawyzone kwoty zaréwno po stronie aktywéw i pasywéw
020.617,23 z1.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Ledziny sporzqdzone na dzien: 31 grudnia 2016 r.
12017 r. podpisaly: p. Krystyna Wrébel — Burmistrz Miasta Ledziny oraz p. Urszula Ruska
— byly Skarbnik Miasta Ledziny, kidrej powierzono w dniu 19 czerwea 2015 r. obowigzki
I odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej Miasta Ledziny, wynikajgce z art. 54
ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Miasta Ledziny w zakresie
wykazywania stanu aktywéw, pasyw6w zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz § 23 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.).

Nieprawidlowo sporzgqdzono sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego na koniec 2017 r., poprzez:

- zawyzenie stanu Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
0 kwote 4.144,69 zI, wynikajqcq z ewidencji do konta 130-02 — , Rachunek biezgcy
Jednostki-wydatki” zaprowadzonego dla projektu unijnego ,, E-oswiata”. W sprawozdaniu
tym wykazano kwotg 11.527.154,37 zt, podczas gdy z potwierdzenia salda na rachunku
biezqcym budzetu, a takie z ewidencji ksiggowej budzetu wynikal stan Srodkéw na
rachunku budzetu w kwocie 11.523.009,68 zi.

- wykazanie w pozycji , stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych” kwoty
Srodkéw niewygasajgcych w wysokosci wynikajgcej z ewidencji do konta, jednakze
w kwocie innej niz wynikajgca z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych na dzien
31 grudnia 2017 r. Jak ustalono z ewidencji ksiegowej do konta 135 — ,, Rachunek srodkéw
na niewygasajqce wydatki” wynikalo saldo Wn w wysokosci 540.415,34 z} natomiast
z potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2017 r. dla rachunku dotyczqcego Srodkow
niewygasajgcych - wynikata kwota 540.433,46 zi. Roznica stanowila odsetki naliczone
przez bank w wysokoSci 18,12 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2 na dzien 30 grudnia
2017 r., ktore przypisano na konto 133 —, Rachunek budzetu”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzgdzania sprawozdania Rb-ST, zawartymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budietowych w zakresie budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatqcznik nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan Srodkéw na rachunku budzetu Jednostki
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samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku.

Zgodnie z udzielong odpowiedziq przez Zastepce Naczelnika Wydzialu Finansowego osobg
odpowiedzialng w zakresie przygotowania danych do sporzqdzenia sprawozdania Rb-ST
za rok 2017 byta p. Urszula Ruska — byly Skarbnik Miasta Ledziny.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2017 r. podpisaly: p. Krystyna Wrébel — Burmistrz Miasta
Ledziny oraz z upowaznienia Skarbnika Miasta Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whniosek nr 9

Wykazywaé érodki pienigzne na rachunku budzetu Miasta Ledziny
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad sporzadzania tego sprawozdania
zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.).

W 2017 r. w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 r. nie wykazano
danych dotyczqcych wykonanych rozchodéw z tytutu udzielonej, na rzecz Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej ,,Partner” Sp. z o.0. z siedzibq w Ledzinach, pozyczki
krétkoterminowej w wysokosci 200.000,00 zi, a wynikajgcych z ewidencji ksiggowej.
Powyzsze stalo w sprzecznoSci z § 13 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakvesie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqgcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.).

Aktualnie, tj. poczgwszy od 13 stycznia 2018 r. ww. kwestie reguluje § 12 pkt 6 Instrukceji
sporzgdzania sprawozdavi budzetowych w zakresie budzetow Jjednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, dane dotyczqce jednostki samorzqdu terytorialnego wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi
rozchodami, wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.
Stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
kierownicy jednostek, sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytoryczuym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W powyzszym sprawozdaniu sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzeshia
2017 r. w pozycji D. 22 ,, pozyczki udzielone” (po stronie rozchodu) wykazano kwote
0,00 z& podeczas gdy zgodnie z ewidencjq ksiggowq do konta 250 ,, Naleznosci finansowe
(strona Wn) wartosé udzielonych w okresie od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 r.
pozyczek stanowita kwote 200.000,00 z1.

Sprawozdanie budzetowe Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 r.
podpisaty: p. Krystyna Wrobel — Burmistrz Miasta Ledziny oraz p. Urszula Ruska — byly
Skarbnik Miasta Ledziny, ktéra przygotowata dane do ww. sprawozdania.
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Whiosek nr 10

Sporzgdza¢ sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego, stosownie do zasad okreslonych w § 12 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, majac na uwadze § 9 ust. 1, ust. 2 ww. rozporzadzenia (Dz. U.
22018 r., poz. 109 z pézn. zm.).

— W latach od 2014 r. do III kwartatu 2018 r. nieprawidlowo ujeto dane w zakresie
udzielonych przez Miasto Ledziny poreczeri tytutem zabezpieczenia zobowigzan
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej ,, Partner” Sp. z o.0. z siedzibg w Ledzinach
w  pozabilansowej ewidencji ksiegowej, a nastgpnie wykazano w  jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczen
I gwarancji poprzez wykazanie tych danych niezgodnie z danymi wynikajqcymi
z dokumentow dotyczqcych poreczen.

Powyisze stalo w sprzecznosci z § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan Jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z poin. zm.) oraz
§ 4 ust. 2 pkt 1 i 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan Stanowigcej zalgceznik nr 9 do ww.
rozporzqdzenia oraz bylo niezgodne z postanowieniami umowy poreczenia z dnia
11 grudnia 2012 r. zawartej z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz oswiadczenia poreczyciela o poreczeniu splaty
kredytu z dnia 30 stycznia 2015 r. zawartego z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie.

W mysl  powyzszych przepiséw rozporzqdzenia, sprawozdanie  jednostkowe jest
sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie
ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczqcych tej jednostki. Sprawozdania nalezy sporzqdza¢ rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W czgsci B sprawozdania, wykazuje
sie:

- w wierszu FI1. wartos¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzar z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego - wartos¢ nominalng
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji rozumiang jako
oszacowana kwota, ktérq porgczyciel (gwarant) bythy zobowigzany zaplaci¢ do kovca
okresu obowiqzywania poreczenia (gwarancji), przy zalozeniu pelnego wykorzystania
Srodkéw z porgczonego (gwarantowanego) kredytu, pozyczki Iub emisji papieréw
wartoSciowych, gdyby dluznik, za ktérego udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonat
splaty zobowiqzania samodzielnie. W przypadku kredytéw, pozyczek i emisji papieréw
wartoSciowych objetych poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia si¢ zaréwno kwote
Swiadczenia  gldwnego  (wartosé  nominalng  kredytow, poiyczek lub  papieréw
wartosciowych), jak i swiadczen ubocznych (odsetek oraz innych optat), o ile zostaly objete
Pporegczeniem (gwarancjg),

-w wierszu F3. warto$¢ poreczev i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym -
warto$¢ nominalng poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, ti. od
poczgtku roku budietowego do kowica okresu sprawozdawczego, obejmujgcq lgczng
wysokos¢  $wiadczenia gléwnego oraz s$wiadczen ubocznych, poreczonych Ilub
gwarantowanych.

Zgodnie z ww. tytutami, Miasto Ledziny poreczylo:
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- do kwoty 484.000,00 z¢, splate pozyczki zaciggnigtej przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej ,,Partner" sp. z o.0. z siedzibg w Ledzinach w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, na podstawie umowy
nr 221/2012/37/GW/zw/P z dnia 11 grudnia 2012 r., podlegajqgcej splacie poczqwszy od
miesigea marca 2015 r. w 33 ratach kazda w wysokosci 13.750,00 zt (ostainia w wysokosci
13.746,10 z}) w terminie do kokca kazdego kwartatu danego roku (ostatnia do dnia
31.03.2023 r.). Poreczenie obejmowato kwote kapitatu pozyczki, naliczone odsetki, kary
umowne i inne naleznosci Funduszu;

- do kwoty 6.600.000,00 z¢, splate kredytu diugoterminowego zaciggnietego przez ww.
podmiot w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, na podstawie umowy kredytu
inwestycyjnego udzielonego ze Srodkéw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego
nr 14/2701 i $rodkéw wiasnych Banku nr 14/2700 z dnia 30 stycznia 2015 r. Splata
zobowigzah wynikajgcych z ww. porgczenia nastgpowaé miata z dochodow wlasnych
Gminy w latach 2015 do 2025, przy czym w roku 2015 do kwoty 200.000,00 z{, w latach
nastepnych do kwoty 640.000,00 zt rocznie. W dniu 12 kwietnia 2018 r. Bank
Gospodarstwa Krajowego z siedzibq w Warszawie zawiadomil, w zwigzku z catkowitq
splatqg ww. wierzytelnoci z tytulu kredytu udzielonego Przedsigbiorstwu Gospodarki
Komunalnej ,, Partner” Sp. z o.0. z siedzibq w Ledzinach, o wygasnigciu przedmiotowego
poregczenia.

Dla wskazanych poreczen zaprowadzona zostata poczqwszy od 2012 r. (w technice
recznej) ewidencja pozabilansowa (konto 993) - wspolna dla obu tytuiéw, ktéra w trakcie
kontroli, zostala skorygowana (dostosowana) do postanowien wynikajgcych z dokumentow
Zrodlowych, o ktorych mowa powyzej.

Nieprawidlowe wykazanie danych o stanie poreczen (cze¢s¢ B - porgczenia | gwarancje)
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-Z dotyczylo stanu na koniec:

v' I II I i1V kwartatu 2014 r.

&/ wiersza F3 sprawozdania, gdzie jako wartos$¢ porgczen udzielonych w okresie
sprawozdawczym wykazano odpowiednio kwoty: I kwartal — 484.000,00 zi, II kwartal —
6.025,85 z4, III kwartat — 9.525,86 =i, IV kwartat — 13.203,53 zi, pomimo iz w powyzszych
okresach Miasto Ledziny nie udzielato poreczen.

b/ wiersza F1 sprawozdania, gdzie jako wartosé¢ nominalna niewymagalnych zobowiqzah
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazano
odpowiednio kwoty: I kwartal — 2.975,01 zi, II kwartat — 484.000,00 zi, III kwartat —
484.000,00 zi, IV kwartat — 484.000,00 zt.

Zgodnie z ewidencjq pozabilansowq do konta 993, podlegajqcq pozniejszej korekcie,
warto$é kwartalnych odpiséw porgczenia udzielonego w 2012 r. zaewidencjonowano
w kwotach: I do III kwartat — 484.000,00 zi, IV kwartat — 968.000,00 zi. Zgodnie
z danymi wynikajgcymi z zaprowadzonej w rakcie kontroli ewidencji na podstawie
dokumentacji #rédlowej, stan zobowigzan na koniec kazdego kwartalu wynosit
484.000,00 zt.

v' I II 1T i IV kwartatu 2015 r.:

o/ wiersza F3 sprawozdania, gdzie jako wartosé poreczen udzielonych w okresie
sprawozdawczym wykazano odpowiednio kwoty: I kwartat — 17.720,29 =4, II kwartal —
35.320,25 zt IIT kwartat — 52.799,91 zt, IV kwartal — 78.155,50 zt, pomimo iz w I kwartale
Miasto Ledziny udzielito porgczenia do kwoty 6.600.000,00 z.

b/ wiersza F1 sprawozdania, gdzie jako wartoS¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczeh i gwarancji na koniec kaidego kwartatu wykazano
kazdorazowo kwoty stanowigce réwnowartosé — 7.084.000,00 zt, zgodnie z ewidencjq
pozabilansowg do konta 993, podlegajgcq pdiniejszej korekcie. Zgodnie z danymi
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wynikajgcymi z zaprowadzonej w trakcie kontroli ewidencji na podstawie dokumentacji
zrodlowej, stan zobowiqzah niewymagalnych ksztaltowal sie nastepujgco. I kwartat —
7.070.250,00 21, Il kwartat — 7.056.500,00 =2, IIT kwartat — 7.042.750,00 zt IV kwartal —
6.829.000,00 =4,

v' I II IITi IV kwartadu 2016 .

a/ wiersza F3 sprawozdania, gdzie jako wartosé poreczen udzielonych w okresie
sprawozdawczym wykazano odpowiednio kwoty: I kwartat — 17.239,03 zt II kwartal —
171.787,67 21, III kwartal — 279.800,75 z, IV kwartat — 0,00 zi, pomimo iz w powyzszych
okresach sprawozdawczych Miasto Ledziny nie udzielalo poreczen.

b/ wiersza F1 sprawozdania, gdzie jako warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowiqgzan
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na komiec I II Il kwartatu wykazano
kazdorazowo kwoty stanowigce réwnowartosé — 6.829.000,00 zt. natomiast w IV kwartale
— 6.099.328,00 zi, zgodnie z ewidenciq pozabilansowg do konta 993, podlegajgcg
pozniejszej korekcie. Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji zaprowadzonej w trakcie
kontroli na podstawie dokumentacji Z#rédlowej, stan zobowigzan niewymagalnych
ksztattowat si¢ nastepujgco: I kwartal — 6.815.250,00 z¢ II kwartal — 6.801.500,00 =,
I kwartat — 6.787.750,00 zE, IV kwartat — 6.134.000,00 z}

v' L IL i IV kwartalu 2017 r.

a/ wiersza F1 sprawozdania, gdzie jako wartosé nominalna niewymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazano
odpowiednio kwoty: I kwartat — 6.099.328,00 4, II kwartal — 5.999.328,00 z1. Il kwartal —
5.949.328,00, 1V kwartal — 5.543.328,00 z1, zgodnie z ewidencjq pozabilansowg do konta
993, podlegajqcq poziniejszej korekcie. Zgodnie z danymi wynikajgecymi z ewidencji
zaprowadzonej w trakcie kontroli na podstawie dokumentacji Zrodlowej, stan zobowigzan
niewymagalnych ksztattowat sie nastepujgco: I kwartat — 6.120.250,00 22 II kwartal —
6.106.500,00 21, 1l kwartal — 6.092.750,00 zt, IV kwartat — 5.439.000,00 zt.

v' I II I kwartatu 2018 r.:

a/ wiersza F1 sprawozdania wykazano odpowiednio kwoty: I kwartat — 4.732.523,00 zt,
Il kwartat — 242.255,00 zi, III kwartat — 242.255,00 2, zgodnie z ewidencjq pozabilansowg
do konta 993, podlegajgcq péiniejszej korekcie. Zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji zaprowadzonej w trakcie kontroli na podstawie dokumentacji Zrédlowej, stan
zobowiqzan niewymagalnych ksztaltowal sie nastepujgco: I kwartal — 5.425.250,00 =1
I kwartat — 291.500,00 z¢, III kwartal — 277.750,00 z1

NieprawidlowosSci w powyzszym zakresie stwierdzono réwnie: w trakcie poprzedniej
kontroli gospodarki finansowej Miasta Ledziny, co znalazio swoje odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-6100/4/4/14 z dnia 23 czerwca 2014 r.

W trakcie kontroli, w dniu 10 grudnia dokonano korekty sprawozdania Rb-Z za III kwartal
2018 r., ktore wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Dane konieczne do sporzgdzenia ww. sprawozdania przygotowaly: p. Dorota Przybyta —
Skarbnik Miasta Ledziny do maja 2015 r., nastgpnie p. Urszula Ruska —byly Skarbnik
Miasta Ledziny, a poczgwszy od lipca 2018 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie
prawidlowego wykazywania stanu porgczern w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji, stosownie do
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§ 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 i 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zZm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia kontroli, tj. do 5 grudnia 2018 r. nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajqce w zakresie wykazanych przez podatnikéw danych w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia niezbgdnych
wyjasnierr lub uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny podania w waipliwosé
rzetelnosci danych w nich zawartych.

Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.). Zgodnie z przywotang podstawq
prawng, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie waipliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waipliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikéow znajdowaly sie budowle, place
utwardzone, wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktorych
podatnicy nie deklarowali w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego).

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o nr karty kontowej — 44/20006 (osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczq), kiory zgodnie z informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, ztozomymi w Urzedzie Miasta Ledziny w maju 2014 r. oraz w dniu
27 czerwea 2016 r., m.in. zadeklarowal do opodatkowania powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz powierzchnie budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, natomiast nie zadeklarowat
budowli.

Organ podatkowy wezwal podatnika w dniu 14 czerwca 2016 r. oraz ponownie w dniu
6 grudnia 2018 r. do przediozenia korekty informacji. Podatnik ten, 17 grudnia 2018 r.
ztozyl do Urzedu Miasta Ledziny korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktorej wykazatl vowniez: budowle zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg
o wartosci 6.000,00 zf (od 2014 r.).

»  podatnika o nr karty kontowej — 30/1325 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq), ktory zgodnie z informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego (data wypeinienia 9 lipiec 2008 r.), zadeklarowal powierzchnig gruntow
i budynkéw zajetych pod dzialalnos¢ gospodarczq oraz grunty zwolnione, natomiast nie
zadeklarowal budowli.
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»  podatnika o nr karty kontowej — 1/3016 (osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczq), ktdry zgodnie z informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego zlozonej w Urzedzie Miasta Ledziny w dniu 22 stycznia 2013 r., wykazal
powierzchnig gruntow zajetych pod dzialalno$é gospodarczq, natomiast nie wykazal
budowli.

» podatnika o nr karty kontowej — 1/943 (osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory zgodnie z informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci (data
wypetnienia 9 sierpnia 2004 r.), zadeklarowal do opodatkowania powierzchnie gruntéw
i budynkow zajetych pod dziatalnosé gospodarczq, natomiast nie zadeklarowal budowli.
W dniu 20 wrzesnia 2017 r. organ podatkowy wezwal podatnika do przedlozenia
szczegblowego wykazu wymienionych w zlozonych informacjach nieruchomosci lub
obiektow budowlanych do opodatkowania oraz osobno wykazu nieruchomosci lub
obiektow podlegajgcych zwolnieniu.

»  podatnika o nr karty kontowej — 6/76 (osoby fizycznej prowadzqcej dzialalnosé
gospodarczq), kiory zgodnie z informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego w zlozonej w Urzedzie Miasta Ledziny w dniu 28 maja 2012 r. zadeklarowal
powierzchnig gruntéw, budynkow zajetych pod dziatalno$é gospodarczq oraz budynek
mieszkalny i budynki pozostate, natomiast nie zadeklarowat budowli.

W dniu 1 wrzesnia 2017 r. organ podatkowy wezwal podatnika do przediozenia
szczegotowego wykazu wymienionych w zlozonych informacjach nieruchomosci Iub
obiektow budowlanych do opodatkowania oraz osobno wykazu nieruchomosci lub
obiektow podlegajgcych zwolnieniu. Pismem z dnia 8 wrzesnia 2017 r. (wpbw. do Urzedu
Miasta-Kancelaria Ogélna 13 wrzesnia 2017 r.) podatnik poinformowal, iz nie doszto do
zadnych zmian wynikajgcych z informacji zlozomych w Urzedzie dotyczgcych
nieruchomosci gruntow.

Zgodnie natomiast z danymi ogélnodostepnymi na stronie internetowej podatnika (galeria
zdjgc) czgs¢ powierzchni nieruchomosci podatnika stanowi teren utwardzony, wylozony
kostkq brukowq, umozliwiajgcy dojazd oraz zapewniajqcy miejsca postojowe dla 0séb
korzystajgcych z ustug podatnika.

Powyzsi podatnicy posiadajqcy nieruchomosci  gruntowe zajete na prowadzenmie
dzialalnosci gospodarczej, na ktérych znajdujq sig budowle, mieli obowigzek wykazania
ich wartosci jako podstawy opodatkowania.

W trakcie kontroli, tj. 6 grudnia 2018 r. organ podatkowy wezwal ww. podatnikéw
o numerach kart kontowych 44/20006, 30/1325, 1/3016, 1/943, 6/76 do ztozenia wyjasnier
dotyczqcych przyczyn braku wskazania do opodatkowania w przediozonych informacjach
podatkowych budowli (placéw utwardzonych) oraz informacji podatkowych wskazujgcych

do opodatkowania budowle zwigzane z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq za lata
2014 - 2018.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.. budowle lub ich czesSci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obickt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Iub
obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa

20



budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, kidre zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, podatnik o nr karty kontowej — 21/79 (osoba fizyczna prowadzqca dzialalnosé
gospodarczq - zaklad produkcyjny), ktory zgodnie z informacjg w sprawie podatku od
nieruchomodci i rolnego (data wypetnienia 25 maj 2004 r.), zadeklarowat grunt pozostaly
oraz grunty orne i uzytki zielone, nie zadeklarowal do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.

W dniu 6 grudnia 2018 r. organ podatkowy wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien
dotyczqcych przyczyn braku wskazania do opodatkowania w przediozonych informacjach
podatkowych budowli (placow utwardzomych) oraz gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej, a takie informacji podatkowych wskazujgeych do
opodatkowania budowle zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz gruntow
zajetych z dziatalnoscig gospodarczg za lata 2014 - 2018.

Podatnik ten w trakcie kontroli zlozyl do Urzedu Miasta Ledziny korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w ktorej wykazal m.in. grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o pow. 1500 m * (w okresie od stycznia 2012 r. do
czerwca 2014 r.), a o pow. 1100 m? (w okresie od lipca 2014 r. do 2018 r.) oraz budowle
zwigzane z dzialalnoScig gospodarczg o wartosci 60.000,00 zi.

W dniu 12 grudnia 2018 r., wszczeto postgpowanie podatkowe w przedmiocie ustalenia
wysokosci lgcznego zobowigzania pienigznego za lata 2013-2018.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty,
a grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oznaczajg grunty bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczg.

Zadania dotyczqce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych nalezaly do Inspektorow w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 12

Wszczaé postgpowanie podatkowe wobec podatnikéw o nr kart kontowych
44/20006, 30/1325, 1/3016, 1/943, 6/76 w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.),
w celu ustalenia prawidlowe] wysokoéci zobowigzania podatkowego, majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdézn. zm.).

W latach 2014 - 2018 nie naliczono i nie egzekwowano od dzierzawcow gminnych
nieruchomosci prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczqg nieterminowo regulujgcych
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego, zwrotu rownowartoSci kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszomego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym
Swiadczenie pienigine stalo si¢ wymagalne, stanowiqcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 403 z pézn. zm.). Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny.

Powyisze dotyczylo nastepujgcych dzierzawcow prowadzqcych dziatalno$c gospodarczg,
ktorych zaleglosci na dzien 12 grudnia 2018 v. wynosity:

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 005318 — naleznosé gtowna wraz z odsetkami w kwocie 37,92 zi;

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 000068 — naleznosé¢ gléwna wraz z odsetkami w kwocie 2,34 zi;

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wilasnosé Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 3427276 — naleznos¢ glowna wraz z odsetkami w kwocie 580,60 zt;

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 4264790 — naleznosé¢ gléwna wraz z odsetkami w kwocie 236,35 zi;

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 3439010 — naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami w kwocie 10.20 zi;

- dzierzawca nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 000037 — naleznosc gléwna wraz z odsetkami w kwocie 1.685,42 z1;

- dzierzawca nieruchomosci stanowiqgcych wiasnos¢é Gminy Ledziny o numerze karty
kontowej 005475 — naleznosé¢ gtowna wraz z odsetkami w kwocie 74,79 zt

Zadania w zakresie egzekwowania naleznosci z mienia gminnego nalezaly do pracownikéw
Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego. Nadzér nad
pracownikami sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu, ktéry podlegal Burmistrzowi Miasta
Ledziny.

Whiosek nr 13

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentéow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podjaé dziatania w celu dochodzenia naleznoéci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118), majac na uwadze art. 42
ust. 5 oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

— W 2018 r. (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano wyréwnania wynagrodzenia dla
Burmisirza Miasta Ledziny za miesigc lipiec 2018 r. oraz wyplacono wynagrodzenie za
miesigce od sierpnia do paidziernika 2018 r. w nieprawidlowej wysokosci, niezgodnie
z postanowieniami uchwaly Nr 1I/6/14 Rady Miasta Ledziny z dnia 4 grudnia 2014 r.
w sprawie okresSlenia wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny.

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miasta Ledziny podjeta uchwale Nr LX1/486/18
w sprawie okreSlenia wysokoSci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny w zwigzku
z wejsciem w Zycie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

W dniu 3 sierpnia 2018 r. Wojewoda Slgski rozstrzygnieciem nadzorczym
Nr NPII.4131.1.409.201 uniewaznit ww. uchwale. Skutkiem powyzszego nadal pozostawata
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w mocy poprzednia uchwata, ktorg ustalono wynagrodzenie Burmistrza Miasta Ledziny,
tj. uchwata Nr 1I/6/14 Rady Miasta Ledziny z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny Krystyny Wrdbel.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Ledziny za miesige lipiec zostalo wyplacone na
podstawie wskazanej uchwaly z dnia 28 czerwca 2018 r. Pomimo ww. rozstrzygniecia
nadzorczego nie dokonano korekty wynagrodzenia do wysokosci wynikajgcej z poprzednio
obowigzujgcej uchwaty Rady Miasta Ledziny z dnia 4 grudnia 2014 r.

Dopiero w trakcie kontroli tj. w dniu 31 pazdziernika 2018 r., naliczono wyrownanie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny w kwocie 7.853,17 zIl. Powyzsze wyrownanie do
dnia zakonczenia kontroli nie zostato wyptacone tylko ujete w ksiegach rachunkowych jako
zobowigzanie wobec pracownika.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. skierowano do Wydziatu Finansowego pismo, ktorym ponownie
okreslono wysokos¢ skladnikow wynagrodzenia dla p. Krystyny Wrobel — Burmistrza
Miasta od dnia doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego, tj. od dnia 3 sierpnia 2018 r.
Kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego i specjalnego, ustalone ww.
pismie nie przekraczaly kwot skiadnikéw wynagrodzenia okreslonych w Rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r., natomiast byly nizsze od wynagrodzenia
wynikajgcego z uchwaly Nr II/6/14 Rady Miasta Ledziny z dnia 4 grudnia 2014 r.
w sprawie okreslenia wysokoSci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny Krystyny
Wrobel. Ww. pismo zostalo podpisane przez p. Krystyng Wrobel — Burmistrza Miasta
Ledziny.

Na podstawie ww. pisma naliczono i wyptacono wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta
Ledziny za miesigce sierpien — pazdziernik 2018 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozin. zm.), wynagrodzenie burmistrza ustala rada miasta,
w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 84 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pézn. zm.), pracownik
nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na inng osobe.

Whiosek nr 14

Wyptaci¢ wyréwnanie zanizonego wynagrodzenia dla p. Krystyny Wrdbel —
Burmistrza Miasta Ledziny, majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 11/6/14
Rady Miasta Ledziny z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Ledziny Krystyny Wrobel oraz przepisy art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1260 z pdézn. zm.), a takze art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdézn. zm.).

W latach 2016 - 2018 (lipiec) przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe dla
pracownikow Urzedu Miasta Ledziny na podstawie pisemnej informacji o przyznaniu
nagrody i jej wysokosci, bez indywidualnego uzasadnienia podstaw przyznania nagrody
dla kazdego pracownika. Uzasadnienie przyznania nagrod zawarto tylko w zbiorczych
listach przyznanych nagrod, ktore zawieraly uzasadnienie.

Nagrody przyzmawano na podstawie § 15 Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Ledziny wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 0152/9/09
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Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 29 maja 2009 r. ze zmianami oraz zarzqdzeniem
Nr 120/16/2017 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 16 maja 2017 r. ze zmianami.

Stosownie do § 15 tego regulaminu, w ramach posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia
pracownikom mogq by¢ przyznane nagrody za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej.
Pracodawca przyznaje nagrode oraz ustalajgc jej wysokos¢ bierze pod uwage
w szczegdlnosci: okresowg oceng pracownika, charakter pracy, jej zlozono$é i osiggane
wyniki, wiedz¢ zawodowq, podnoszenie kwalifikacyi, przejawianie inicjatywy w pracy,
umiejetnos¢ samodzielnego rozwigzywania spraw, przestrzeganie porzgdku i dyscypliny
pracy, wzorowe wypelnianie swoich obowiqgzkéw, wypelnienie zadah zleconych przez
przetozonego przekraczajgcych zakres czynnosci na danym stanowisku, przejawianie troski
o tworzenie wlasnej atmosfery w pracy oraz dobrej opinii o Urzedzie. _
W mysl art. 36 ust 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu o ktorym mowa
w art. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, mozna przyznaé nagrode za szczegélne osiggnigcia w pracy
zawodowej.

Zadania w zakresie spraw kadrowych m.in.: prowadzenie spraw osobowych pracownikéw
Urz¢du Miasta, prowadzenie spraw ptacowych, w tym nagrdd jubileuszowych, dodatkéw
stazowych stuzbowych, funkcyjnych i innych nalezaly do Kierownika Referatu Kadr
i Organizacji. Nadzor nad pracownikiem sprawuje Sekretarz Miasta.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu
Miasta Ledziny w zakresie uzasadniania ich przyznawania stosownie do art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
22018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6ézn. zm.).

W 2016 r. i 2018 r. nieprawidtowo naliczono i wyptacono wynagrodzenie dla dwéch
pracownikow Urzedu Miasta Ledziny poprzez naliczenie na listach plac dodatku
Junkcyjnego oraz dodatku specjalnego w innej wysokosci od ustalonej w angazach o prace
oraz w pismach o przyznaniu dodatku specjalnego.

Powyzsze dotyczylo:

*  Pracownika Wydziatu Organizacyjnego, ktoremu od czerwca 2016 r. do listopada
2016 r., (1. przez 6 miesigcy) zawyzono miesigcznie: dodatek funkcyjny o kwote 110,00 zi
oraz dodatek specjalny o kwote 22,00 zi. Lqcznie zawyzono ww. skladniki wynagrodzenia
o kwote 792,00 zi.

» Sekretarza Miasta Ledziny, ktéremu od styczmia 2018 r. do pazdziernika 2018 r.
(Y. przez 10 miesigcy) zanizono miesigcznie dodatek funkcyjny o kwote 10,00 zt oraz
dodatek specjalny o kwotg 4,00 zt. Lqgcznie zanizono ww. sktadniki wynagrodzenia o kwote
140.00 =t.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. po. 855 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajéow wydatkéw.
Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzap.
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W trakcie kontroli, j. na dzien 30 listopada 2018 rok (za zgodq pracownika) zostalo
pomniejszone wynagrodzenie o kwotg 792,00 zi brutto, natomiast Pani Sekretarz otrzymala
wyréwnanie wynagrodzenia w kwocie 140 zt brutto. Kontrolujgcym przedstawiono
dokument potwierdzajgcy ww. dziatania.

Zadania w tym zakresie nalezaly do Inspektora Wydziatu Finansowego, nad ktérym
bezposredni nadzor sprawuje Naczelnik tegoz Wydziatu, ktéry podlega Skarbnikowi Miasta
Ledziny.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Wydziatu Finansowego w zakresie
prawidlowego naliczania dodatku funkcyjnego i specjalnego dla pracownikéw
Urzgdu Miasta Ledziny, zgodnie z dokumentacja ptacows, stosownie do art. 44
ust. i 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedfozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezefi w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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