---- I Uchwala Nr 4200/11/12/2018
Z dnia 22 stycznia 2018 roku

II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Fr

Obrachunkowej w Katowicach 23.01. 01,

W sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ledziny wynikajacej

z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. 22016 r. poz. 561) — II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Ledziny wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzai — z uwagg zawartg

z uzasadnieniu do ninicjszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneta uchwata Nr XLVIII/394/17 Rady Miasta

Ledziny z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Ledziny na 2018



rok, natomiast w dniu 22 grudnia 2017 roku zostata przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XLVIII/395/17 Rady Miasta Ledziny z dnia 21 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2018-
2025.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dhugu,
Jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
IT Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Ledziny, wynikajaca z prognozy
sporzgdzonej na okres obejmujacy lata 2018-2025, Sklad Orzekajacy ocenil w szczeg6lnosci
pod katem spelniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupbw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczeti oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogétem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na

ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa zostanie spehiona relacja okreslona w przywolanym art. 243 wyzej
wymienionej ustawy, a najwyzszy poziom zadhizenia Jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 13.531.000 z1 jest prognozowany w 2018 roku.

II Sktad Orzekajgcy uwzglednit wyjasnienia ztozone pismem znak: BF.3020.16/2018
z dnia 16 stycznia 2018 roku w sprawie dokonania migdzy innymi zmiany wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie deficytu 2019 roku i jego pokrycia pozyczka, na najblizszej
sesji w dniu 25 stycznia 2018 roku oraz wstepne wyniki dotyczace wykonania dochodéw .
i wydatkéw budzetowych za 2017 rok, wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-278S i Rb-
28S ztozonych za grudzien 2017 roku. Sktad zauwaza, ze w przyjetej wieloletniej prognozie
finansowej w 2019 roku i w kolejnych latach, w stosunku do 2018 roku ztozono duzy spadek
wydatkéw biezgcych budzetu w poz. 2.1. zatacznika nr 1 do uchwaty, ktérego przyczyn nie
objasniono. Na 2018 roku uchwalono bowiem wydatki biezace budzetu w wysokosci
59.684.738,71 zi, a na rok 2019 przyjeto je w wysokosci 53.775.000 zi, czyli zatozono ich
spadek 0 5.909.738,71 zt, tj. 9,9%. W zalaczniku Nr 3 do uchwaty objasniono natomiast, ze
cyt.: ., Przy szacowaniu wielkoSci wydatkéw opierano sig przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez gming w roku biezqcym i planowane do realizacji w latach nastgpnych,
wynikajqce z obowiqzujgcych przepiséw prawa oraz zatozen planu rozwoju gminy :
- poszczegolne wydatki kalkulowane byly w oparciu o ponoszone koszty z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
- wielkos¢ wydatkéw szacowana byla w powigzaniu z dochodami, stanowigcymi Zrodio
ich finansowania,
- planowanie wydatkéw w poszczegélnych latach oparto na istniejgcej  strukturze
organizacyjnej gminy, z uwzglednieniem koniecznych zmian.
Przy prognozowaniu wydatkéw biezqgcych kierowano sie zasadg utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu $wiadczonych przez Miasto Ledziny ustug na rzecz mieszkarncow, gléwnie
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek i urzqdzeri gminnej infrastruktury
technicznej i spolecznej, a takze obstuge dlugu zaciggnietego przez Miasto.
Wydatki biezqce prognozowano w podziale na:
1) wydatki zwiqzane z obstugq zadtuzenia, w tym odsetki;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostale wydatki biezgce.
W wigkszosci wydatki biezgce posiadajg charakter kosztéw stalych. W prognozie

zabezpieczajq one Srodki na podstawowe pozycje kosztéw powierzonych zadan. Ze wzgledu

3



na swojq obligatoryjnosé wyznaczajg trendy i charakteryzujq roczny plan finansowy. (...)
Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczaniem — ze wzgledu na skutek dostosowania
wielkosci planowanych na rok 2018 wynagrodzeh w jednostkach oswiatowych plan na
wynagrodzenia ulegt wzrostowi ze wzgledu na planowang podwyzkg wynagrodzen nauczycieli
W wysokosci 5%.” Zatem zawarte w uchwale objasnienia nie wyjasniajg przyczyn tego
spadku.

W $wietle powyzszego, Skiad zwraca uwage, ze przyjete wartosci dotyczace
wydatkéw  biezacych wymagajg przeanalizowania pod katem ich realistycznosci
i wprowadzenia w uchwale stosownych zmian i (lub) uzupehiet, uzaleznionych od wynikéw
tej analizy. Skiad podkreéla, ze wysokos¢ wydatkéw biezgcych ma istotny wplyw na
wyliczenie relacji z art. 243 ustawy, a zanizenie prognozy tych wydatkéw moze doprowadzié
do nieuprawnionego polepszenia tej relacji.

Podsumowujac, Sktad uznat, ze planowana kwota diugu, w okresie objetym prognoza,
ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajgcym przestrzeganie obowigzujacych przepisow
prawnych regulujacych dopuszezalny poziom zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
— Z uwaga opisang powyzej. Sklad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane
W poszczegOlnych latach objetych wicloletnig prognoza finansowa, obejmujacg réwniez
kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny byé¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej
W art. 226 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia Jj€j otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 . poz. 1764 z p6zn.
zm.).

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opinig - jak
w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



