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W zalgczeniu przesytam uchwale I Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Uchwala Nr 4200/1/99/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - I Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak
Aneta Humenczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, przestane
za posrednictwem poczty przez Burmistrza Miasta Ledziny, dziatajacego na podstawie art. 267

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885



zpézn. zm.). Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wobec faktu nadania dokumentu w placowce
pocztowej w dniu 31 marca 2016 r. (data stempla pocztowego) nalezy uznaé, iz sprawozdanie
zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku

nastepujacego po roku budzetowym.

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2015 zostal uchwalony uchwata Rady Miasta Ledziny
Nr1V/24/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok — wystepuja roéznego rodzaju rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773). Sklad zwraca uwage
w szczegOlnosci na nastepujace przyktadowe roznice i nieprawidtowe dane:

— do kwoty dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych ujetych w tabeli 2.
»Wykonanie dochodéw budzetu Miasta Ledziny za okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 roku) (str. 3. sprawozdania opisowego) nie zaliczono dotacji z dziatu 853 -
Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat - 85305 Ztobki, § 633 -
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych whasnych gmin - w kwocie 640.000,00 zt po stronie planu i 639.580,93
zt po stronie wykonania,

— wtabeli (str. 13.) ,,Wykonanie wydatkéw budzetu Miasta za okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 roku™ nie wykazano wydatkéw na obshuge dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego,

— W opisie wydatkéw biezacych, zamieszczonym w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70004 - Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej
(str. 16.) wykazano odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, jednakze
w sprawozdaniu Rb-28S - sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzagdowe] jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego — nie

wykazano wydatku w § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,



— w opisie wydatkow biezacych w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatl
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (str. 16.) wykazano zaptate podatku
od nieruchomosci, jednakze w sprawozdaniu Rb-28S - sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego — nie wykazano wydatku w § 4480 - Podatek od
nieruchomosci,

— w zalgczniku nr 8. ,,Wykonanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie Ledziny za 2015
rok”, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe,
wykazano wydatki zwigzane zrealizacja zadan statutowych, jednakze wedtug
sprawozdania Rb-50 - sprawozdania o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — nie poniesiono tego rodzaju
wydatkéw w tym rozdziale, natomiast w zalaczniku tym nie wykazano w tym dziale
i rozdziale poniesionych wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktore
wyniosty 64.003.53 zi,

— w zalgczniku nr 10 ,,Zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Miasta Ledziny za rok
2015” w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80101 — Szkoty podstawowe -
wykazano dotacje z § 231 - Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego - jako dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych zamiast
dotacji dla jednostek sektora finansoéw publicznych, a ponadto dotacj¢ w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 254 — Dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty - wykazano jako dotacje celowa,
zamiast dotacji podmiotowe;j,

— brak pelnej zgodnosci kwot wykazanych w dziale 600 — Transport i tacznos¢, rozdziat
60014 — Drogi publiczne powiatowe oraz w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziat 750075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego - pomiedzy
zalgcznikami nr 12. ,,Wydatki na zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego za 2015 rok™ i nr 4 ,Wykonanie
dochodéw budzetu Miasta Ledziny za 2015 rok z tytulu zadan realizowanych przez
gming na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™, a ponadto nie wykazano w zatagczniku nr 12 danych dot. dotacji z dziatu

801 — Oswiata i wychowanie, ktére zamieszczono z kolei w zataczniku nr 4,



— wzalgezniku nr 15, .Dochody i wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3” wykazano kwote dotacji w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdzial 750023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu) niezgodng z kwotg zamieszczong w sprawozdaniu Rb-27S - sprawozdaniu
zwykonania  planu  dochodéw  budzetowych samorzadowej  jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, a ponadto nie wykazano w tym
zafaczniku dotacji z dziatu 600 — Transport i tacznos¢, rozdziat 60053 - Infrastruktura
telekomunikacyjna, dziatu 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziaty 80104 — Przedszkola
1 80110 — Gimnazja oraz dziatu 926 - Kultura fizyczna, rozdzial 92605 - Zadania
w zakresie kultury fizycznej; w zalaczniku tym nie zamieszczono réwniez wydatkdéw
na programy UE z dziatu 600 — Transport i tacznos¢, rozdziat 60053 - Infrastruktura
telekomunikacyjna oraz dziatu 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 - Szkoty

podstawowe.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnoscei::

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 50.457.992.97 zt, . 94,1 % planu,
- wydatki 52.426.891.31 zt, tj. 92,5 % planu.

Na stosunkowo niskim poziomie zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku, tj.
w wysokosei 51,1% planu - zkwoty 1.200.023,00 zl, uzyskano kwote 613.706,52 zl.
W przedtozonym sprawozdaniu (str. 5.) wyjasniono m.in., ze niska realizacja dochodow
majatkowych spowodowana byta brakiem sprzedazy nieruchomosci gminnych pomimo
ogloszonych przetargow. Sklad Orzekajacy tut. Izby zwraca uwage na Kkoniecznosé
realistycznego planowania m.in. dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére maja istotny wptyw na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym
bardzo wazne jest dokonywanie biezacego monitoringu realizacji tych dochodéw w trakcie
wykonywania budzetu i wprowadzanie stosownych zmian w planie budzetu na biezaco
w trakcie jego wykonywania, w sytuacji problemow z realizacjg, czy tez braku realizacji tych

dochodéw.



Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetu w wysokosci -1.968.898.34 zi,
przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie - 3.107.638,87 zi.

Zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne Srodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2015 zostala osiggnieta nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi w wysokosci 2.323.359,29 zi.

b) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych s$rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte dane liczbowe i informacje, ktére obrazujg
wykonanie budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Sklad stwierdzit
jednak w tym dokumencie pewne niespdjnoscei i niescistosci dotyczace niektérych danych, jak
np.: wedlug informacji zawartych na stronie 17 i 18. sprawozdania - zrealizowane wydatki
majatkowe w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdzial 71095 - Pozostala dziatalnos¢ -
w kwocie 36.286,40 z1, dotyczyly wykonania stolarki okiennej i remontu instalacji elektrycznej
budynku komunalnego w zwiazku z utworzeniem Centrum Konferencyjno-Kongresowego,
natomiast w $wietle danych uwidocznionych w zataczniku nr 13 ,,Wykonanie wydatkow
majatkowych budzetu miasta za 2015 rok™, w tym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej
wykonane wydatki w powyzszej kwocie dotyczyly wykonania prac budowlanych oraz podestu
schodéw zewnetrznych, zwigzanych z utworzeniem Centrum Wspotpracy Migdzynarodowej
(w kwocie 5.500 zl) oraz wykonania dokumentacji utworzenia Centrum Konferencyjno-

Kongresowego (w kwocie 30.786,40 zt).



4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, ze stan zobowigzan gminy wedtug tytutéw dtuznych, na koniec 2015 roku

wynosil 18.707.299.93 zl, co stanowito 37,1 % wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2015 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczego6lnych

lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak

w sentencji.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



